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1. Importanta unificarii practicii judiciare in materie

Interesul asigurarii unui tratament egal in cauze similare este dictat de necesitatea
aplicarii uniforme a legislatiei in materie, pentru a consolida increderea cetatenilor in
actul de justitie

Legea nr. privind protectia consumatorilor transpune Directiva nr. /ICEE
a Consiliului privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii — DCA ,
iar judecatorul national trebuie sa {ina cont de principiul interpretarii conforme a legii
cu Directiva, precum si de interpretarea data Directivei de Curtea de Justitie a Uniunii
Europene

CE a emis o Comunicare ce cuprinde un draft de ghid cu scopul de a prezenta, intr-
un mod structurat, interpretarea furnizata de Curte cu privire la notiunile si dispozitiile
esentiale din DCA -,

”

Statele membre au obligatia de a modifica normele care nu respecta DCA

in cazul in care dreptul intern, incluzand normele de procedura, nu poate fi interpretat
in conformitate cu dreptul UE, instantele nationale trebuie sa inlature aceste
reglementari si sa se bazeze direct pe dreptul Uniunii, fara sa solicite sau sa astepte
anularea unei astfel de dispozitii normative prin mijloace legislative sau prin alte
mijloace constitutionale

normele de procedura ale statelor membre vizeaza aplicarea drepturilor recunoscute
de legislatia UE, aceste norme trebuie sa respecte principiul echivalentei si principiul
efect|V|tat||

cauzele conexate 317-320/08, Alassini,

cauzele conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutierez Naranjo



https://sintact.ro/
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2. Fundamentul cererii de desfiintare a clauzelor abuzive din
contractele bancare

e Fundamentul cererii de desfiintare a unor clauze din contractele bancare deriva din
natura interesului protejat de normele incalcate prin prevederile acelor clauze

« CJUE a precizat ca "data fiind natura si importanta interesului public pe care se
intemeiaza protectia pe care Directiva nr. o asigura consumatorilor, art. 6
din aceasta trebuie sa fie considerat ca o0 norma echivalenta cu normele nationale,
care ocupa, in cadrul ordinii interne, rangul de ordine publica”

v hotararea pronuntata in cauza C-76/10 Pohotovost's. r. 0. impotriva Iveta Korckovska, pct. 50

e Caracterul neobligatoriu al clauzelor contractuale abuzive decurge direct din DCA si nu
necesita nici o declaratie prealabila privind caracterul abuziv sau nulitatea unei clauze
contractuale, din partea unei instante sau a altui organism autorizat
v" Hotarérea Curtii in cauza C-243/08, Pannon GSM, punctul 28

» CJUE recunoaste judecatorului puterea de a declara din oficiu nule clauzele abuzive
ale unui contract si a constatat ca exista un interes public ca aceste clauze
prejudiciabile pentru consumator sa nu-si produca efectele

v' Hotaréarea Curtii in cauza C-241/98, Salvat Editores S A v Jose M. Sanchez Alcon Prades

e ICCJ a statutat ca "finalitatea constatarii caracterului abuziv al unor clauze este
echivalenta cu constatarea nulitatii absolute a acestora, in temeiul dispozitiilor art. 6
din Legea nr. 193/2000, care prevede ca aceste clauzele nu vor produce efecte
juridice

v ICCJ, s. a ll-a civ,, dec. 992/2014; ICCJ, s. a llI-a civ., dec. nr. 106/2015
v ICCJ, s. a ll-a civ., dec. 686/2013.
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3. Imprescriptibilitatea cererilor de desfiintare a clauzelor abuzive din
contractele bancare

>

Consecinta constatarii caracterului abuziv al unei clauze contractuale fiind nulitatea
absoluta, cererea de desfiintare a acesteia poate fi invocata oricand, independent de
termenul contractual stipulat de parti

v" Curtea de Apel Oradea, sectia civila, dec. nr. 305/2015

invocarea nulitatii clauzei nu poate fi limitata numai la perioada in care contractul de
credit este in derulare, actiunea in constatarea nulitatii poate fi formulata ulterior
achitarii creditului, fara a se putea retine ca reclamantii nu mai au calitatea de
consumatori ulterior achitarii creditului

niciun termen de prescriptie nu poate impiedica consumatorii sa solicite bancii sa
elimine o anumita clauza abuziva din contract, sa ceara instantei nationale sa declare
nula o clauza contractuala, sau sa se opuna unor pretentii emise in temeiul unor
clauze contractuale abuzive

instantelor nationale le este recunoscuta nelimitat in timp prerogativa de a aprecia din
oficiu caracterul abuziv al clauzelor contractuale

v" Hotararea Curtii in cauza C-473/00, Cofidis, punctul 38

fiind o forma particulara a actiunii in constatare, caracterul sau imprescriptibil
C. civil este datorat faptului ca reclamantul nu urmareste obligarea

paratului la executarea unei anumite prestatji



http://www.codulcivil.ro/art-2502-imprescriptibilitatea-dreptului-la-actiune-cazuri/
http://www.codulcivil.ro/art-2502-imprescriptibilitatea-dreptului-la-actiune-cazuri/

4. Fundamentul cererii de restituire a prestatiilor incasate in
baza clauzelor desfiintate

» Constatarea sau declararea caracterului abuziv al unei clauze contractuale, ca
urmare a solutionarii unei actiuni individuale sau colective, opereaza ex tunc

» prestatiile executate de catre parti in baza clauzelor anulate vor fi supuse
restituirii integrale, incluzand si prestatiile realizate anterior pronuntarii deciziei de
desfiintare a clauzei abuzive

v ICCJ, s. all-aciv., dec. nr. 992/2014,

> Lipsa efectului restitutoriu ar avea ca efect periclitarea scopului disuasiv al DCA
v' cauzele conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutierez Naranjo
> sumele achitate cu titlu de dobanzi sau comisioane stabilite printr-o clauza

constatata drept abuziva vor fi considerate ca nedatorate, in baza principiului quod
nullum est nullum producit effectum

ICCJ, s. all-aciv., dec. nr. 760/2014,



http://www.scj.ro/
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5. Intinderea obligatiei de restituire a prestatiilor efectuate

>

Cererea de restituire a prestatiilor poate fi introdusa concomitent cu sau ulterior
cererii de desfiintare a actului juridic

Principiul repararii integrale a prejudiciului impune acordarea de dobanzi legale
aferente sumelor incasate nelegal, atunci cand nelegalitatea a fost cauzata de
partea care a redactat contractul - in acest caz, profesionistul

dobanda este datorata incepand cu data la care consumatorul a efectuat plata in
temeiul unei clauze abuzive

CJUE a apreciat ca normele destinate a proteja consumatorul se impun nu doar
cu scopul de restabilire a echilibrului contractual, dar si cu o functie
sanctionatoare, spre a combate practicile abuzive

Curtea a statuat ca sancitiunile aplicate trebuie sa fie eficiente, proportionale,
precum si cu efect de descurajare

v Hotararea LCL Le Crédit Lyonnais
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6. Prescriptibilitatea cererilor de restituire a prestatiilor
efectuate in baza clauzelor desfiintate

> Cererea de restituire a prestatiilor efectuate in baza clauzei abuzive este o

actiune in pretentii, de natura patrimoniala, prescriptibila extinctiv;

petitul avand ca obiect restituirea sumelor achitate in baza clauzei nule, de
exemplu, cu titlu de comision de risc, reprezinta o actiune personala, prin care
se valorifica un drept de creanta, supus termenului general de prescriptie;

» Termenul de prescriptie de 3 ani prevazut de art. 2.517 C. civ. include in

domeniul sau de aplicare actiunile in pretentii patrimoniale personale ce insotesc
o actiune principala, indiferent daca aceasta din urma este sau nu prescriptibila

nu se face distinctie dupa cum actiunea in pretentii patrimoniale insoteste
actiunea in nulitate relativa, care este prescriptibila, sau actiunea in nulitate
absoluta, care este imprescriptibil3;

nu are relevanta daca cererea de restituire a prestatiilor este formulata in cadrul
actiunii principale de desfiintare a clauzei nule, sau se exercita subsecvent
acesteia, de sine statator.
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7. Determinarea momentului de la care curge prescriptia
cererilor de restituire a prestatiilor

\\;

\\;

Cat priveste data de la care curge prescriptia, au fost conturate doua abordari:

In conformitate cu abordarea majoritard, incepand cu data la care s-a eliminat clauza
abuziva, prestatiile efectuate in baza sa apar drept nedatorate

prescriptia se va socoti de la data ramanerii definitive a deciziei de anulare a clauzelor
abuzive, intrucat numai de la aceasta data prejudiciul suferit de catre cel pagubit devine cert,
lar dreptul la restituire nu mai poate fi contestat

in situatia in care solicitarea de restituire a prestatiilor este formulata drept accesoriu, in
cadrul procesului privind constatarea caracterului abuziv al clauzei, termenul de prescriptie
nici nu poate incepe sa curga cat timp nu s-a pronuntat hotararea prin care sa se constate
caracterul abuziv si a nulitatii clauzei reclamate

Intr-o altd abordare, s-a apreciat ca, dat fiind caracterul succesiv si independent al
prestatiilor, pentru acestea curge o prescriptie deosebita de la data platii fiecarei rate sau
parti din aceasta, a carei restituire se solicita

principala critica adusa acestei solutii este aceea ca restituirea creditului cu dobénda in rate
lunare nu este decat o modalitate de executare a obligatiei, obligatia de restituire fiind unica,
ratele succesive alcatuind prin natura lor un tot unitar

Devin incidente asadar in acest caz prevederile art. 2525 C. civ.: in cazul cererii in restituire
a prestatiilor facute in temeiul unui act anulat ori desfiintat pentru rezolutiune sau alta cauza
de ineficacitate, prescriptia incepe sa curga de la data la care hotararea prin care s-a
desfiintat actul a ramas definitiva

data de la care curge prescriptia nu trebuie confundata cu data de la care se vor calcula
sumele datorate cu titlu de dobanda legala pentru sumele achitate in baza clauzei abuzive
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8. Rolul deciziilor CJUE in unificarea practicii judiciare in
materie
> Un rol esential in procesul de unificare a practicii judiciare in materie il joaca deciziile

CJUE date in interpretarea Directivei nr. 93/3/CEE

- prin intermediul hotararilor preliminare, Curtea a dezvoltat multe dintre principiile
generale prevazute de DCA

in jurisprudenta sa, Curtea face trimitere la puncte din Anexa la DCA, care contine
o lista orientativa si neexhaustiva a clauzelor care pot fi considerate abuzive, ceea ce
contribuie la gasirea unei baze comune in aprecierea de catre instantele nationale a
caracterului abuziv al clauzelor contractuale

» CJUE a apreciat ca sanctiunea nulitatii clauzelor contractuale detine cu precadere
o functie preventiva, cu finalitatea de a descuraja profesionistul sa mai utilizeze astfel
de clauze

- problema efectelor retroactivitatii nulitatii clauzelor abuzive trebuie solutionata in
acord cu prevederile art. 6 alin .(1) din Directiva nr. 93/13/CEE, care au fost
interpretate de catre Curte ca fiind contrare unei jurisprudente nationale ,care
limiteaza in timp efectele restitutorii legate de constatarea pe cale judiciara a
caracterului abuziv, in sensul articolului 3 alin. (1) din aceasta Directiva, al unei clauze
continute intr-un contract incheiat de un profesionist cu un consumator, doar la sumele
platite in mod nejustificat in aplicarea unei astfel de clauze, ulterior pronuntarii deciziei
care a constatat pe cale judecatoreasca acest caracter abuziv

v Hotararea Curtii in cauzele conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutiérrez
Naranjo si altii

v Cauza C-472/10 Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatoésag impotriva Invitel Tavkézlési Zrt
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s-a considerat ca efectul restitutoriu al constatarii caracterului abuziv al unei clauze
contractuale este strans legat de efectul disuasiv conferit de prevederile art. 6 alin.(1)
si art. 7 alin. (1) din Directiva masurii constatarii caracterului abuziv al clauzelor
contractuale

Curtea a hotarat ca stabilirea unor termene rezonabile de prescriptie a cererilor de
rambursare a sumelor platite in mod nejustificat in aplicarea unor clauze contractuale
abuzive, este compatibila cu dreptul Uniunii in vederea asigurarii securitatii juridice

v Hotararea Curtii in cauza C-255/00, Grundig Italiana, punctul 34 si Hotararea Curtii in cauza C-
40/08, Asturcom Telecomunicaciones, punctul 41

v Hotararile Curtii in cauzele C-698/18, SC Raiffeisen Bank SA, si C-699/18, BRD Groupe Société
Géneérale SA

- se realizeaza diferentierea intre termenele de prescriptie prevazute de lege si
limitarea in timp a efectelor unei hotarari judecatoresti referitoare la caracterul abuziv
al unei clauze contractuale si a consecintelor aferente, cum ar fi dreptul
consumatorilor la rambursare, o astfel de limitare in timp fiind inadmisibila

v Hotararea Curtii in cauza C-40/08, Asturcom Telecomunicaciones, punctul 41
v Hotararea Curtii Tn cauzele conexate C-154/15, C-307/15 si C-308/15, Gutierrez Naranjo, punctul 70

- caracterul neobligatoriu al clauzelor contractuale abuzive nu poate, in sine, sa faca
obiectul termenelor de prescriptie, consumatorii se pot prevala intotdeauna de aceasta
protectie atunci cand se confrunta cu cereri ale vanzatorilor sau furnizorilor bazate pe
clauze contractuale abuzive, fie invocand ei insisi caracterul abuziv, fie prin control ex
officio, fara ca aceasta posibilitate de invocare sa se prescrie




este irelevant ca cererea de restituire se formuleaza dupa data incetarii
contractului, deoarece calitatea de consumator a imprumutatului se verifica fata
de data incheierii contractului

principiul efectivitatii impune ca instanta nationala sa verifice din oficiu daca
cumparatorul poate fi calificat drept consumator, cand exista indicii in acest sens

CJUE a stabilit ca instantele nationale trebuie sa aiba posibilitatea sa acorde,
chiar si din oficiu, masuri provizorii atunci cand acestea sunt necesare pentru a
asigura eficienta deplina a unei hotarari ulterioare, care implica clauze abuzive,

solutia sugerata este inghetarea efectelor clauzelor contractuale incriminate, pe
temeiul necesitatii conservarii dreptului de a invoca o compensare intre ratele de
achitat si sumele care vor trebui restituite de catre creditor, in urma declararii
caracterului abuziv al clauzelor contractuale.

4 cauzele conexate C-568/14-C-570/14, Ismael Fernandez Oliva
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9. Contributia deciziilor instantelor nationale de control
judiciar la unificarea practicii in materie

AN

»

>

Obligatia generica mentionata de Comisie de modificare imediata a jurisprudentei
incumba instantelor de la varful sistemului judiciar - ICCJ si CCR, sub sanctiunea
procedurii de infringement

Pentru a asigura efectul deplin al DCA, instantele nationale au obligatia de a refuza sa
aplice, daca este necesar, din oficiu, orice dispozitie contrara a legislatiei nationale,
chiar ulterioara

sunt vizate situatiile n care prevederile din dreptul intern nu permit examinarea din
oficiu a clauzelor contractuale abuzive sau chiar o impiedica, desi aceasta examinare
este impusa de DCA, sau in cazul in care dreptul intern incalca in alt mod DCA sau
principiile echivalentei sau efectivitatii

in cazul in care instantele supreme nationale elaboreaza anumite criterii de apreciere
a caracterului abuziv al clauzelor contractuale, pe care instantele de grad inferior
trebuie sa le respecte acest lucru este, in principiu, compatibil cu DCA

criteriile utilizate de instantele supreme nationale trebuie sa respecte jurisprudenta
Curtii si nu trebuie sa impiedice instanta competenta sa ofere consumatorilor o cale de
atac eficienta pentru a-si proteja drepturile, sau sa adreseze o intrebare preliminara
Curtii

™




Ca efect al implementarii prevederilor Directivei nr. 93/13/CEE si 48/2008/CE in
legislatia interna si al asimilarii jurisprudentei CJUE, practica majoritara a
instantelor nationale s-a orientat in favoarea admiterii cererii de restituire a
prestatiilor efectuate in baza unor clauze contractuale constatate drept abuzive

principalele aspecte contestate au vizat modalitatea de calcul a dobanzilor
contractuale pe baza unor parametri aleatorii, cum ar fi “dobanda de referinta a
bancii”, ,evolutia pietei financiare”, “gradul de indatorare al imprumutatului” si
anumite comisioane lipsite de baza legala, pentru care nu s-a oferit nicio

contraprestatie de catre profesionist

privitor la solicitarea de rambursare catre reclamanti a sumelor platite nedatorat in
baza clauzelor nule, s-a stabilit ca devine operabil principiul restituito in integrum,
conform caruia tot ceea ce s-a executat in temeiul unui act juridic inexistent sau
lovit de nulitate sa fie restituit, aceasta decurgand din principiul retroactivitatii
efectelor nulitatii

limitarea efectelor nulitatii exclusiv pentru viitor nesocoteste normele de drept
comun care consacra principii fundamentale, cum ar fi sanctionarea platii lucrului
nedatorat sau a imbogatirii fara just temei, fiind de natura sa afecteze insasi
securitatea juridica si ordinea de drept




Concluzii

>

‘///

‘///

Restituirea prestatiilor efectuate in baza unor clauze abuzive din contractele
bancare constituie unul din principalele efecte ale constatarii nulitatii acestora

principiul repunerii partilor in situatia anterioara implica dreptul consumatorului de
a obtine restituirea integrala a prestatiilor efectuate in baza clauzei nevalabile, la
care se adauga dobanda aferenta

cererea de restituire trebuie formulata in cadrul termenului general de prescriptie,
care se va calcula de la data desfiintarii definitive a clauzei abuzive

cererea de constatare a nulitatii clauzei este imprescriptibila, deoarece interesul
aparat prin norma incalcata este unul general, neavand relevanta ca la acea data
imprumutatul nu mai avea calitatea de consumator in sensul prevazut de lege,
aprecierea acestei calitati fiind realizata la data incheierii conventiei de credit

Jurisprudenta CJUE, care se impune instantelor nationale, a statuat ca
respectarea unor termene de prescriptie rezonabile este compatibila cu
prevederile Directivei si asigura securitatea circuitului juridic

limitarea efectului restitutoriu al desfiintarii clauzei abuzive nu este ingaduita de
principiile instituite prin Directiva , ce vizeaza eliminarea dezechilibrelor
contractuale si sanctionarea profesionistului care le-a creat




