l@ BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Finalizarea Uniunii Economice si Monetare

Raportul celor 5 presedinti

14 septembrie 2015



Introducere
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Pe 22 iunie 2015, cei 5 presedinti au lansat planurile
de consolidare a UEM - o foaie de parcurs pentru
finalizarea UEM

Documentul are la baza:

» Raportul celor 4 presedinti - “Catre o veritabila
UEM*“/2012
* “Proiect pentru o UEM profunda si veritabila”/CE 2012
* Nota analitica , Pregatirea pentru urmatoarele etape ale
guvernantei economice Tmbunatatite in Zona Euro”/2015
Masurile vizeaza exclusiv zona euro

Consiliul European din iunie 2015 a luat act de raport

Consiliul a inceput discutiile pe marginea
documentului in diversele sale formatiuni



Consolidarea UEM

* raportul contine masuri concrete ce urmeaza

sa fie puse in aplicare pe parcursul a trei etape

distincte
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Uniune politica

Uniune financiara
Uniune fiscala



Arhitectura UEM (I)

Uniunea
economica
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Scop - sa garanteze ca fiecare economie are
caracteristicile structurale necesare pentru a
prospera in cadrul UEM

Ideea centrala - conceptul de convergenta

4 obiective pe sistem de autoritati in
termen scurt materie de competitivitate
pentru o uniune consolidarea punetrii in
economica a aplicare a PDM
convergentei, a accent pe ocupare Si

cresterii economice performante sociale

Si a ocuparii fortei o mai buna coordonare a
de munca politicilor economice



Arhitectura UEM (I1)

Uniunea Scop - sa garanteze integritatea

: fa S monedei euro si sa r a gradul
financiar3 0 ede. euro si sa sporeasca g adu
- de partajare a riscurilor cu sectorul

- privat
finalizarea Uniunii
il Bancare
=
obiective lansarea Uniunii
majore Pietelor de Capital

consolidarea CERS
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Arhitectura UEM (Il)

Uniunea  Scop - s ofere atat
= S fi E sustenabilitate, cat si
;" == 15Cdla stabilizare fiscal3

———————

e ss——

crearea unui Consiliu
Fiscal European (cu rol
consultativ)

propuneri

instituirea unei functii
comune de stabilizare
macroeconomica
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Arhitectura UEM (IV)

Scop - sa sustina celelalte
Uni componente, prin
— ¢ NIUNEQA  intermediul unei raspunderi
po|iticé democratice veritabile, al
legitimitatii si al consolidarii
institutionale

consolidarea controlului
parlamentar

reprezentarea
propunert  externa unificata

consolidarea rolului
Eurogrupului

instituirea unei
trezorerii a Zonei Euro
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Uniunea economica — etapa 1

a) Crearea unui sistem de autoritati in materie de competitivitate
» Actori implicati:
— organisme nationale independente si cu legitimitate democratica
— Comisia Europeana in calitate de coordonator al acestor autoritati

» Responsabilitati:

------

------

b) Consolidarea punerii in aplicare a procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice (PDM)

» Sunt necesare masuri pe doua fronturi:
— utilizarea cu fermitate a componentei corective

— corectarea deficitelor externe daunatoare
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Uniunea economica — etapa 1

c) Un accent mai puternic pe ocuparea fortei de munca si performante sociale

IH

» Obiectivul = un rating de tip “AAA pe plan social” care presupune:
— economii competitive si un nivel inalt de coeziune sociala

— piete ale fortei de munca si sisteme de protectie sociala care sa
functioneze bine si echitabil in toate statele membre

— abordarea problemei somajului, mai ales a celui pe termen lung
— integrarea aprofundata a pietelor nationale ale muncii
d) O mai buna coordonare a politicilor economice in cadrul Semestrului European
revizuit
— emiterea de recomandari clare, axate pe reforme prioritare esentiale
— asumarea responsabilitatii de catre SM pentru angajamentele luate
— 0 mai buna integrare a Zonei Euro si a dimensiunilor nationale

— oviziune clara pe termen lung
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Uniunea economica — etapa 2

e) Oficializarea si accentuarea obligativitatii procesului de convergenta

» Stabilirea unui set de standarde comune concentrate pe:
— pietele fortei de munca
— competitivitate
— mediul de afaceri si administratiile publice
— anumite aspecte ale politicii fiscale
» Monitorizarea atingerii standardelor prin intermediul recomandarilor

specifice de tara sia PDM

» Convergenta — conditie necesara pentru accesul la un mecanism de
absorbtie a socurilor ce ar urma sa fie instituit pentru Zona Euro
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Uniunea financiara — etapa 1

a) Finalizarea Uniunii Bancare
— Transpunerea integrala de catre toate statele membre a Directivei BRR
— Instituirea unui mecanism de bridge financing pentru FUR
— Instituirea unui mecanism de backstop ca sprijin pentru FUR
— Lansarea unui sistem european de garantare a depozitelor

— Tmbun3tatirea eficacitatii instrumentului de recapitalizare directd a
bancilor din cadrul MES

b) Consolidarea Comitetului European pentru Risc Sistemic

c) Lansarea Uniunii Pietelor de Capital

— Instituirea unui mecanism european unic de supraveghere a pietelor de
capital
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Uniunea fiscala — etapa 1

a) Crearea unui Consiliu Fiscal European cu rol consultativ

» Obiectiv — coordonarea consiliilor fiscale nationale si asigurarea unei
evaluari publice independente a modului in care bugetele si executia
acestora respecta cadrul de guvernanta fiscala al UE

» Rezultat asteptat = o mai buna respectare a normelor fiscale comune si o
coordonare mai stransa a politicilor fiscale nationale
» Principii directoare:
— coordonarea retelei consiliilor fiscale nationale
— oferirea de consiliere (nu punerea in aplicare a politicilor)
— formularea unui punct de vedere economic vs. juridic
— emiterea de avize

— evaluarea ex post a aplicarii cadrului de guvernanta

1 BANCA NATIONALA A ROMANIEI =



Uniunea fiscala — etapa 2

b) Instituirea unei functii de stabilizare macroeconomica pentru Zona
Euro

» Obiectiv - imbunatatirea capacitatii de atenuare a socurilor
macroeconomice de mare anvergura, asigurand o flexibilitate mai mare
a UEM

» Principii directoare:

— sa nu genereze transferuri permanente de |la o tara la alta sau
transferuri intr-o singura directie

— sa nu submineze stimulentele de la nivel national

— sa fie in concordanta cu cadrul fiscal existent al UE si cu procedurile
pentru coordonarea politicilor economice

— sa nu fie un instrument de gestionare a crizelor
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Uniunea politica — etapa 1

a) Revizuirea Semestrului European
» Structurare in doua etape succesive:
— momentul european (noiembrie — februarie): AAC + rapoarte tematice
— momentul national (martie —iulie): RST
b) Consolidarea controlului parlamentar in cadrul Semestrului European
» Dezbaterea in plenul Parlamentului European a AAC si a RST
» Interactiuni sistematice intre comisari si parlamentele nationale

» Consultarea si implicarea intr-un mod sistematic a parlamentelor nationale
Si a partenerilor sociali

c) Cresterea nivelului de cooperare intre PE si parlamentele nationale
d) Consolidarea reprezentarii externe a Zonei Euro
e) Integrarea solutiilor interguvernamentale in cadrul juridic al UE

f) Consolidarea coordonarii Eurogrupului
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Uniunea politica — etapa 2

g) Integrarea MES in tratatele UE

h) Un presedinte al Eurogrupului cu norma intreaga si un mandat clar

» Rol —reprezentarea intereselor monedei unice, atat in zona euro, cat si
in afara acesteia

i) Instituirea unei trezorerii a Zonei Euro

» Rol — for pentru luarea in comun a anumitor decizii la nivelul Zonei
Euro si nu o centralizare a tuturor aspectelor legate de politica in
materie de venituri si cheltuieli

» Deciziile legate de impozitare si repartizarea cheltuielilor bugetare
raman la nivelul statelor membre
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Reactii la nivel european

ECOFIN (14 iulie), EPSCO Informal (16-17 iulie), CAG Informal (23-24 iulie)

— Este importanta implementarea masurilor deja agreate inainte de trecerea la
adancirea UEM (BRRD + Compactul fiscal)

— Moneda euro nu a condus la convergenta promisa

— Tn cadrul ECOFIN au fost identificate 3 subiecte din cuprinsul raportului care au
o importanta aparte:

* FUR - bridge financing si mecanismul de backstop
* Schema de garantare a depozitelor
* Procedura privind dezechilibrele macroeconomice

— Comisia Europeana a accentuat importanta Uniunii Bancare
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Reactii la nivel european

EFC (31 august — 1 septembrie):

— Exista doua “tabere” mari in randul statelor membre:

* Cele care doresc delegare de competente la nivelul UE si mecanisme
suplimentare de solidaritate (ltalia, Belgia, Franta, Portugalia)

e Statele din afara zonei euro care sustin purtarea discutiilor in format UE 28
si sunt sceptice cu privire la masurile de consolidare unilaterala a Zonei
Euro

— Romania a punctat 3 elemente:
i.  discutiile sa aiba loc la nivel UE 28
ii. necesitatea unei relatii echilibrate SM euro/non-euro

iii. concentrarea pe implementarea masurilor deja agreate, respectiv
perfectionarea aranjamentelor existente
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Reactii la nivel european

EFC (31 august — 1 septembrie)

— Germania a sustinut:

* pe termen scurt - accent pe simplificarea procedurilor existente, riscul este sa

multiplicam birocratia in UE (autoritati de competitivitate, Consiliu Fiscal European)
* pe termen lung - minister de finante pentru Zona Euro, buget pentru Zona Euro

— Marea Britanie va solicita protectie fata de consecintele fiscale ale masurilor
de salvare din zona euro si ale unor decizii la care nu participa (Uniunea
Bancara)

— Danemarca - Semestrul European nu trebuie reformat pentru a singulariza din
nou Zona Euro si a criticat ideea de uniune fiscala asa cum este prezentata in
raport
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Reactii la nivel european

EFC (31 august — 1 septembrie)

— Comisia Europeana — ideea de minister de finante european va fi detaliata;
vor fi facute propuneri concrete pe marginea raportului in luna octombrie
2015

— Presedintele EFC: avem destule reguli, nu stim insa cum sa facem ca aceste
reguli sa fie implementate la nivel national - problema UE sta intr-un
deficit de actiune
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Reactii ale mediului academic

’

Bruegel — Euro area governance: an assessment of the “five presidents” report,
Guntram B. Wolff

v Nu reflecta rolul tarilor din afara Zonei Euro

v' Raportul a ratat oportunitatea de a pune la indoiald sistemul actual de
norme fiscale

v" E nevoie de o mai mare claritate in ceea ce priveste legitimitatea
democratica

v" Nu reuseste sa accepte in mod deschis si sa stimuleze dezbaterea cu
privire la necesitatea modificarii Tratatului

v" Pune prea putin accentul pe rezolutia in situatii de criza

v’ Este nerealist in ceea ce priveste orizontul temporal de realizare a Uniunii
Pietelor de Capital
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Multumesc pentru atentie!
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