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In data de 2 februarie 2016 Presedintele Consiliului
European, Donald Tusk, a trimis sefilor de state si de guverne din
UE un proiect de Decizie care sa reglementeze relatiile viitoare
dintre UE s1 Marea Britanie, in cazul in care aceasta alege sa
ramand in Uniunea Europeana. Este important de subliniat faptul
ca, in cazul unei 1esir1 a Marii Britanii din Uniunea Europeana (ca o
consecinta a votului cetatenilor e1), Decizia respectiva nu se mai
aplica s1 nici nu va fi inscrisa in tratatele europene la urmatoarea
revizuire a acestora. Acest fapt poate fi interpretat ca o descurajare
pentru alte state membre sa ceara un tratament preferential dupa
modelul britanic.

Decizia supusa dezbaterii Consiliului European are in vedere
raspunsul UE la cele patru solicitari ale Marii Britanii, dupa cum
urmeaza.

- guvernanta economica

- competitivitatea

- suveranitatea

- beneficiile sociale si libera circulatie a persoanelor.
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|. Comentarii generale

In scrisoarea de inaintare a proiectului de Decizie, presedintele
Consiliului European, Donald Tusk, arata ca propunerile acestuia,
incercand sa acomodeze solicitarile Mari1 Britanii, nu se abat totusi
de la principiile fundamentale ale Uniunii. De fapt, nu numai Marea
Britanie, c1 toate celelalte 27 de state trebuie sa se pronunte asupra
lor.

De facto, asistam (in cazul in care Marea Britanie alege sa
ramana in UE) la o impartire a Uniunii in doua niveluri/zone: un
nivel interior, care va continua armonizarea mergand pana la
uniunea fiscala si politica, respectiv un nivel exterior, compus din
state care nu is1 propun cedarea suveranitatii, mergand chiar pana la
a reclama 1napoi o serie de atribute care actualmente se exercita la
nivelul Uniunii.
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* Prin acest acord, Marea Britanie obtine:

» recunoasterea limitarii procesului de integrare europeana
politica s1 economica in ceea ce o priveste;

» o separare clara a regulilor, procedurilor si fondurilor
pentru tarile euro/ non-euro, in special in privinta
ajutoarelor financiare de urgenta si1 a procesului de
rezolutie a sectorului bancar;

» o limitare severa a costurilor pe care un stat membru
trebuie sa le suporte in cazul imigrantilor.

* lesirea Marii Britanii din UE ar slabi Uniunea. Raméanerea
Marii Britanii in UE in conditiile negociate va slabi, de
asemenea, Uniunea, dar va conduce la necesitatea consolidaru
grupului tarilor dedicate proiectului european (zona euro +
statele non-euro dispuse sa semnalizeze o apropiere rapida).
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* In sectiunea privind guvernanta economica din proiectul de Decizie
(in Anexa) sunt unele prevederi clare, 1ar altele care sunt
interpretabile si, ca atare, necesita un plus de clarificare:

1. Astfel, este stipulat dreptul statelor membre care deocamdata nu
au adoptat euro sa participe la procesul de adancire al Uniunii
Economice s1 Monetare, dar, in acelasi timp, obligatia acestora de
a nu crea obstacole statelor membre care doresc o integrare mai
adanca. Aceasta formulare fara echivoc arata ca statele care aleg sa
ramana in afara zonei euro nu vor mai putea sa influenteze
deciziile acesteia nici macar in maniera marginala care era
disponibild pana in prezent.

2. Se prevede dreptul statelor membre care au adoptat euro sa isi
armonizeze mai deplin legislatia bancara, prin intermediul
legislatie1 secundare, decat statele membre care sunt in afara
eurozonei. Astfel, o serie de prevederi, mai avantajoase sau mai
dezavantajoase vor putea fi aplicate bancilor rezidente in statele
non-euro, fara ca acestea sa fi fost consultate la redactarea lor.
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3. Se da statelor non-euro asigurare explicitd cd masurile de salvare a
stabilitati1 zonei euro nu vor presupune un efort bugetar din partea lor.
Totusi, este neclara si va trebui lamurita precizarea urmatoare, conform
careia daca totusi bugetul UE (deci nu fondul ESM aferent eurozonei) va
f1 nevoit sa intervina, statele contributoare vor f1 despagubite in mod
corespunzator.

4. Se precizeaza in mod clar faptul ca supravegherea, rezolutia si
supravegherea macroprudentiala cad in sarcina autoritatilor nationale,
daca statul membru nu este in eurozona. Totusi, este neclara si va trebui
lamurita prevederea urmatoare, potrivit careia institutiile UE vor putea
Interveni in oversight-ul macroprudential atunci cand activitatea unei
institutii financiare dintr-un stat non-euro ameninta stabilitatea financiara
a Uniunii.

5. Se face referire la cadrul institutional in care se vor lua hotararile,
respectand (aparent) dreptul tuturor statelor membre sa participe la
deliberarile Consiliului Uniunii Europene, chiar daca o parte dintre
acestea nu vor avea drept de vot.
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Il. Implicatii pentru Romania

* Devine evident faptul ca statele membre din afara zonei euro,
Inclusiv Romania, nu mai pot interveni in procesul decizional care
priveste statele din zona euro.

« In eventualitatea unor dificultiti intAmpinate de statele non-euro
privind balanta de plati sau sectorul bancar, implicarea zonei euro
devine discutabila.

* Este neclar cum se vor reflecta aceste aspecte asupra guvernantei din
statele non-euro, inclusiv asupra Romaniei (ex: Procedura de deficit
excesiv, Procedura privind dezechilibrele macroeconomice, MTO,
Two-Pack, Six-Pack). Este posibil ca toate aceste mecanisme sa
sufere corectil pentru a reflecta separarea clara euro/ non-euro.
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Prevederile Deciziei referitoare la ajutoarele sociale ar putea avea
implicatii pentru bugetul Romaniei daca persoanele de nationalitate
romana care beneficiaza in prezent de ajutoare sociale in UE sau care nu
vor mai indeplini conditiile de sedere in tarile UE, vor f1 nevoite sa se
intoarca in tara. Atunci, bugetul va trebui sa acopere o serie de cheltuieli
suplimentare cu aceste persoane. De asemenea, vor fi1 implicatii si pe
remiterile romanilor care lucreaza in strainatate fara forme legale si care
nu vor putea face dovada ca is1 pot acoperi cheltuielile minime de
existenta.
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* Compararea riscului bugetar ca statul roman sa intervina in procesul de
rezolutie al bancilor comerciale ca membru al Uniunii Bancare sau in
afara acesteia depinde de o multitudine de factori precum:

¢ probabilitatea de default a bancilor din eurozona versus probabilitatea
de default a bancilor din Romania;

% gradul de adecvare a capitalului in bancile din eurozona versus gradul
de adecvare a capitalului in bancile din Romania;

% gradul de acoperire a pierderilor bancare prin proceduri de bail-in (in
eurozona versus Romania);

+*» nivelul creditelor neperformante ca procent din total credit (in
eurozona versus Romania);

% raportul credite/PIB in eurozona versus Romania etc.
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: . . NPL L
Risc bugetar = ( P defaultpp ; AKp g ; Bail — ing g ; ; ; F.Institp )
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unde:  Pdefault = probabilitatea de default
AK = adecvarea capitalului
Bail-in = gradul de acoperire a pierderilor bancare prin proceduri de bail-in
NPL
T = raportul credite neperformante/total credite
L :
= raportul total credite/PIB
GDP
F.Instit. = alti factori institutionali (de ex, Single Entry Point vs. Multiple
Entry Point)
R = Romania
E = eurozona

* Avand in vedere numarul foarte mare de variabile, riscul bugetar nu poate fi,
practic, estimat cu precizie. Ca atare, decizia de aderare la Uniunea Bancara este
una politica s1 se va lua in conditii de incertitudine s1 de risc.
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In acest context, ar fi de dorit ca Romania sa faci o alegere clara
privind strategia sa pe termen lung: fie ca membru al nivelului interior,
integrat (atunci cand va fi suficient de pregatita pentru aceasta), fie ca
membru al nivelului exterior, independent.

O decizie in sensul integrarii, care parea evidenta in urma cu cafiva
ani, a devenit mai dificila din cauza problemelor cu care se confrunta zona
euro. Totusi, punand in balanta argumentele economico-financiare,
geostrategice, psithologice etc., optiunea continuarii integrarii europene
pare, in continuare, mai atractiva pentru Romania decat optiunea
independentei.

Daca asa stau lucrurile, atunci ar f1 indicat ca Romania sa
semnalizeze in mod clar organismelor europene dorinta sa de continuare a
integrarii, inclusiv prin adoptarea la un moment dat a euro, chiar daca
starea eurozonei nu este actualmente dintre cele mai bune. lar ca o
precondifie la aceasta, Romania ar putea sa faca o optiune clara privind
participarea (sau nu) la Uniunea Bancara.
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Dupa cum se poate observa, nici una din alegerile de mai sus (pro sau
contra integrarii continue; pro sau contra adoptarii euro; pro sau contra
intraril in Uniunea Bancara) nu sunt imperative. Totusi, avand in vedere
dinamica probabilad a evenimentelor (separarea Uniunii Europene in doua
zone conceptual diferite), decizii pe aceste probleme vor fi necesare mai
devreme decat se estima anterior. Respectivele decizii vor fi1 de natura
politica mai degraba decat tehnica, deoarece numarul foarte mare de
variabile economice aflate in joc face dificila o analiza pertinenta de tip
cost-beneficiu.

In concluzie, are loc o clarificare: o Europa cu doui niveluri.
Apreciem ca devine necesard conturarea unei pozitii de tara cu privire la
optiunea Romaniei: (1) de a face parte din grupul statelor euro cand va fi
pregatita, dar demarand procesul de aderare prin pregatirea unei foi de
parcurs, sau (11) de a ramane in grupul statelor non-euro care au obligatia de
aderare la zona euro pe termen lung, dar care nu realizeaza demersuri in
viitorul apropiat. Decizia e in primul rand politica si abia apo1 economica si
tehnica.
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Va multumesc pentru atentie!



