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Caseta 1. Ajustari pe piata muncii. Unde se incadreaza schemele de munca
cu program redus?

Criza sanitard indusa de pandemia COVID-19 si masurile luate de autoritati pentru
a limita rdspandirea sa au generat contractii semnificative ale PIB, de naturd sa
atragd, mai devreme sau mai tarziu, ajustari corespunzatoare ale pietei muncii.
Implementarea unor scheme de sustinere a agentilor din economie (deopotriva
firme si angajati) afectati de noua realitate economica a constituit una dintre
prioritatile politicilor publice adoptate in perioada de varf a crizei, insa oportunitatea
si sustenabilitatea acestora pe termen lung devin o tema de preocupare, mai ales
in contextul in care gradul de incertitudine cu privire la traiectoria de revenire a
activitatii la nivel pre-pandemic ramane extrem de ridicat, existand riscul unei
alocari ineficiente a resurselor.

In Romania, autoritatile au optat pentru masuri de incurajare a pastrarii relatiilor de
munca, oferind sprijin financiar firmelor din economie. Abordarea se incadreaza in
tendinta generald observata pe plan european, de recurgere la scheme de munca
cu program redus, care reprezintd in esenta un sistem de asigurari sociale in cadrul
caruia angajatorilor le este permis pentru o perioada limitata de timp sd isi ajusteze
forta de muncad in caz de recesiune de-a lungul marjei intensive. Acest lucru
implica o reducere partiala a numarului de ore lucrate sau una totala (suspendarea
contractului de munca, respectiv somajul tehnic), in ambele cazuri promovandu-se
mentinerea schemei de personal pana la depasirea socului. Indemnizatiile
lucratorilor acoperiti prin aceste programe sunt stabilite in general ca procent din
salariul de incadrare si sunt suportate de cdtre stat. Scopul lor este de a evita pe cat
posibil disponibilizarile (ajustare prin marja extensiva) si de a atenua pierderile de
venituri ale angajatilor, concomitent cu adaptarea programului de lucru la conditiile
nefavorabile de cerere, cu beneficiul pastrarii fortei de munca deja calificate si
familiarizate cu operatiunile din cadrul firmei. Astfel, companiile au posibilitatea
de a retine capitalul uman, fiind evitat procesul costisitor de disponibilizare in
perioada de recesiune, urmat de reangajare si instruire in faza de revenire.

Caseta de fata isi propune sa ofere o scurta prezentare a schemelor de lucru cu
program redus implementate in Europa in context pandemic, a fundamentelor
teoretice si motivelor care au determinat firmele sa apeleze la aceasta strategie de
ajustare a fortei de munca, precum si a avantajelor si dezavantajelor pe care le implica.

Ajustari pe piata muncii

Initial, teoriile economice presupuneau o preferinta a agentilor economici de

a-si adapta procesul de productie la fluctuatiile pe termen scurt ale cererii prin
intermediul cantitatii factorului munca, in conditiile in care capitalul este fix si
mai dificil de ajustat. In timp, s-a dovedit ca la manifestarea unui soc operatorii
economici sunt inclinati sa apeleze intr-o prima faza la marja intensivd, si anume
la scaderea gradului de utilizare a fortei de munca. Recurgerea la marja extensiva,
respectiv ajustarea fortei munca prin distrugerea de locuri de munca, are loc doar
dupa un anumit interval de timp, atunci cand firmele percep ca modificarile
inregistrate la nivelul activitatii sunt permanente, intrucat aceasta strategie se
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poate dovedi mai costisitoare (cheltuieli ocazionate de procesul de concediere,
urmat de cdutarea, angajarea si instruirea unor noi angajati). O implicatie a acestei
realitati este ca strategia companiilor de a-si ajusta factorul munca de-a lungul
marjei intensive sau extensive depinde de gradul de flexibilitate a pietei muncii,
care, la randul sau este influentat de arhitectura institutionald si de structura
fiecarei economii. A treia strategie importanta aflata la dispozitia firmelor, respectiv
ajustarea salariala, este mai dificil de pus in practica, in conditiile unei rigiditati la
scadere a acestor venituri, cauzata atat de factori institutionali, precum politica
salariului minim sau gradul de acoperire prin contracte colective, cat si economici,
care vizeaza impactul negativ al ajustarilor salariale asupra productivitatii muncii.

Desi flexibilitatea pietei muncii este un subiect foarte discutat, ramane in continuare
un concept mai degraba vag. Definitia propusa de Pissarides (1997) aduce in
prim-plan capacitatea si viteza cu care piata muncii absoarbe socurile, aspecte cel
mai des evaluate pe baza evolutiei ocuparii fortei de munca. De pilda, flexibilizarea
graduald a pietei muncii din SUA (reglementari mai laxe legate de procesul de
concediere si angajare) a indus o schimbare de comportament al agentilor economici
de-a lungul ultimelor decenii, ajustarea factorului munca la socuri prin intermediul
marjei extensive (disponibilizari) devenind prevalenta si destul de rapida (Fernald,
2015). Coordonatele sunt diferite din acest punct de vedere pe piata muncii la
nivel european, unde accentul este pus pe masuri de ,flexicuritate”, prin care se
urmdreste imbinarea nevoii de flexibilitate a angajatorilor cu cea de securitate a
locului de muncad, importanta pentru salariati. Astfel, cel putin pe termen scurt,
firmele europene recurg intr-o proportie semnificativa la o strategie de reducere

a costurilor cu forta de munca prin intermediul marjei intensive (diminuarea
programului de lucru).

Modul de ajustare a pietei muncii la socuri poate avea implicatii asupra amplitudinii
si duratei ciclului economic, dar si asupra nivelului productiei potentiale’, cea din
urmad influentd motivand, de altfel, utilizarea schemelor de munca cu program redus,
in ipoteza ca ar atenua efectele de histerezis? Totusi, calibrarea lor eronata poate
impiedica alocarea eficienta a resurselor in economie, limitand transferul fortei de
muncd dinspre firmele mai putin productive catre cele mai performante, respectiv
dinspre sectoarele a caror comprimare s-ar impune in virtutea fundamentelor
economice, catre cele care, din ratiuni similare, ar trebui sa inregistreze expansiuni.

Schemele de lucru cu program redus la nivel european

Utilizarea schemelor de lucru cu program redus era deja o traditie in unele tari
precum Germania, Austria, Belgia sau Elvetia, insa extinderea rapida a pandemiei
COVID-19 si constientizarea potentialelor efecte nefaste asupra economiilor au
condus la adoptarea lor pe scara larga la nivel european, extrem de relevanta
pentru aceasta decizie fiind perspectiva sprijinului financiar oferit de Comisia
Europeana in cadrul programului ,SURE" (Temporary Support to Mitigate

Discutia din casetd vizeaza cu precddere comportamente economice specifice sectorului privat, dar nu trebuie pierdut din
vedere ca, din perspectiva intregii economii, este important si raspunsul sectorului public. De reguld, acesta este mai rigid in
ajustarea costurilor cu forta de munca in situatia unor socuri negative la nivel agregat (cu toate ca si veniturile publice sunt
afectate), comportament care poate conduce la efecte de demonstratie asupra sectorului privat si posibil la ingreunarea
procesului de revenire a economiei.

Prelungirea perioadei in care o persoana isi cautd un loc de munca scade sansele de reusita, ca urmare atat a deteriorarii
abilitatilor persoanelor respective si a pierderii contactului cu piata muncii, cat si a schimbarii cerintelor companiilor.
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Unemployment Risks in an Emergency). Acest instrument temporar va dispune
de aproape 100 de miliarde euro, va ramane operational pana la data de

31 decembrie 2022 (cu posibilitate de prelungire in caz de nevoie), iar prin
intermediul lui vor fi creditate, in conditii de cost favorabile, sistemele nationale
de munca cu program redus.

Drept urmare, in Europa®, numarul de angajati pentru care au fost depuse cereri in
vederea incadrarii in sistemele de lucru cu program redus a depasit 50 de milioane,
cu peste 42 de milioane in UE-27 (2020), atingand astfel un record istoric. Desi
obiectivul schemelor este acelasi in toate tarile, exista diferente cu privire la modul
de implementare, acestea vizand, in principal, indemnizatia acordata (nivelul
minim si maxim al sumei, procentul din salariul net sau brut, care difera in functie
de tard sau duratad), perioada pentru care se aplicd, precum si eligibilitatea
(circumstantele care permit accesul firmelor la astfel de scheme)* (Grafic A).

Grafic A. Caracteristici ale schemelor de munca cu program redus in Europa in perioada crizei COVID-19
Indemnizatia acordata Angajati acoperiti de scheme Perioada de acordare

procente % din nr. total de angajati din economie* nr. luni
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Sursa: ETUI Policy Brief No 7/2020, prelucrari BNR

Implementarea unor astfel de scheme la nivelul Uniunii Europene a impiedicat
cresterea ratei somajului in perioada critica a crizei, spre deosebire de inceputul
recesiunii anterioare, cand aceste programe nu erau la fel de intens folosite,
respectiv fata de alte tdri, unde astfel de practici sunt mai rar intalnite (Graficele B si C).
Relevant in ultimul caz este raspunsul SUA, care s-au bazat in aceasta perioada in
mare masurd pe sistemul asigurarilor de somaj, a caror acoperire si cuantum au fost
recent suplimentate, chiar pana acolo incat unii someri au primit venituri superioare
celor corespunzatoare perioadei in care erau angajati, ceea ce poate afecta motivatia
lor de a-si cauta un loc de munca. Strategia diferitd a companiilor in ceea ce priveste
ajustarea factorului munca reflectd, in esenta, adaptarea la caracteristicile pietei in
care activeaza (arhitectura institutionald, cadrul legislativ, structura economica),
iar eficacitatea fiecarei abordari in parte (va) depinde in mare masura de natura

3 UE-27 (2020), Marea Britanie si Elvetia.

4 Pentru mai multe detalii se poate consulta ETUI Policy Brief No 7/2020.
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Grafic C. Rata somajului: UE vs. SUA
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Sursa: Eurostat, OECD

9% din populatia activa

socului: tranzitoriu sau persistent. Recesiunile economice declansate de socuri
exogene temporare necesitd, de obicei, o realocare limitata a resurselor, situatie
in care politicile de pastrare a locurilor de munca pot reprezenta o modalitate mai
potrivita de actiune, atat pentru protejarea angajatilor, cat si pentru a asigura o
reluare rapida a activitatii companiilor odata cu disiparea socului. in schimb,

in cazul socurilor care impun o realocare considerabila a factorilor de productie,
implementarea unei astfel de strategii se poate dovedi neviabila pe termen lung,
fiind de preferat recurgerea la sistemul de asigurari pentru somaj, care faciliteaza
procesul de optimizare a resurselor.

Grafic B. Evolutia PIB si a ratei somajului in UE-27
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In Romania, peste 1 milion de salariati (aproximativ
15 la suta din angajatii din economie®) au avut
contractele de munca suspendate in perioada

16 martie — 1 iunie 2020, beneficiind de aceasta
schema de sprijin, in cadrul careia au primit

75 la suta din salariul brut, fara a depasi insa

75 la suta din salariul mediu brut pe economie
(indemnizatia este supusa contributiilor sociale de
asigurdri si de sanatate obligatorii si impozitarii).
Astfel, salariile au inregistrat o ajustare descendenta,
insa suportul oferit din partea statului pentru
sustinerea venitului disponibil, prin conservarea pe

cat posibil a veniturilor si a schemelor de personal,
nu poate fi neglijat, datele publicate de Ministerul
Finantelor Publice aratand ca in perioada aprilie-mai
au fost acordate aproximativ 2,3 miliarde lei pentru
plata beneficiilor angajatilor si alte

UE-27 = SUA

Potrivit anchetei UE asupra fortei de munca (EU LFS).
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400 de milioane lei pentru alti profesionisti si pentru persoanele cu conventii
individuale de munca care si-au intrerupt activitatea in perioada critica a crizei
(Grafic D). Schemele de munca cu program redus pot juca un rol de stabilizator
fiscal, actionand in sensul atenuarii socului asupra consumului prin resursele
financiare eliberate in economie de catre stat. In teorie, sunt recomandate astfel de
politici contraciclice in perioadele de recesiune, insa trebuie tinut cont ca
interventia guvernului este conditionatd de existenta spatiului fiscal, iar conduita
fiscal-bugetara prociclica din ultimii ani practicata in Romania poate readuce in
prim-plan implicatiile pe care acest efort bugetar il poate avea asupra
sustenabilitatii datoriei publice. Totodatd, reducerea incertitudinii privind veniturile
poate reprezenta un mecanism suplimentar prin care aceasta masura contribuie la
ameliorarea efectelor adverse ale pandemiei COVID-19 asupra cheltuielilor
gospodariilor si, implicit, asupra cererii agregate.

Grafic D. Evolutia venitului populatiei in Romania

mid. lei, medie lunara
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remiterile lucratorilor din strdindtate* asistentd sociald (excl. somajul tehnic)
B indemnizatii aferente somajului tehnic venit total din salarii nete nominale (excl. somajul tehnic)
*) aprilie-mai

*¥) valori nete incepand din T1 2013

Nota: Venitul populatiei reprezinta o estimare BNR a resurselor banesti proprii ale populatiei, pe baza seriilor lunare privind castigul
salarial mediu net si efectivul de salariati din economie, cheltuielile cu asistenta sociald si remiterile lucratorilor din strainatate.

Sursa: INS, MFP, BNR, calcule BNR

In perspectiva, autorititile romane au extins masurile de sprijin dupa data de

1 iunie, urmand sa deconteze 41,5 la suta din salariu pentru o perioada de trei luni
pentru salariatii carora li se reactiveaza contractele de munca suspendate la
debutul crizei. De asemenea, a fost decisa acordarea unui stimulent lunar pe o
perioadd de un an, reprezentand 50 la suta din salariul angajatului, dar nu mai mult
de 2 500 de lei, pentru angajarea persoanelor de peste 50 de ani care si-au pierdut
locul de munca pe perioada starii de urgenta/alerta, precum si a tinerilor cu varste
intre 16 si 29 de ani inregistrati ca someri, dar si a cetatenilor romani reveniti in tara
dupa pierderea locurilor de munca din strdinatate. Ulterior, au fost facute demersuri
pentru implementarea unui program flexibil de munca pentru o perioada limitata,
in cadrul caruia statul sa plateasca o buna parte din diferenta de salariu rezultata
din diminuarea orelor de lucru, cu finantare prin programul ,SURE". Trebuie facuta
precizarea cd aceste facilitati (atat cele deja in vigoare, cat si cele aflate in discutii)
nu pot fi cumulate in cazul aceluiasi angajat.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI




Raport asupra inflatiei = August 2020

O serie de studii intalnite in literatura de specialitate arata ca schemele de lucru

cu program redus implementate in Germania in recesiunea anterioara au avut
efecte benefice la nivelul ocuparii fortei de munca. llustrative in acest sens sunt
rezultatele obtinute de Balleer et al. (2013) sau Hijzen si Martin (2013), care
evalueaza ca schemele au salvat intre 466 000 si 580 000 de locuri de munca, adica
in jur de 1,3 puncte procentuale din rata somajului, respectiv un nivel de ocupare
mai ridicat cu circa 2 la suta fata de situatia in care nu s-ar fi recurs la acest instrument.
In schimb, Cooper et al. (2017) arata ca au existat si consecinte nefavorabile in
planul alocdrii eficiente a salariatilor pe piata muncii din Germania, pierderile de
productie fiind estimate la aproximativ 1,5 puncte procentuale din PIB. Prin urmare,
pentru a limita efectele negative, ar fi de preferat crearea unui mecanism in care
firmele sa suporte o parte tot mai consistenta din costuri, in functie de durata
participarii la program, pe mdsura ce economia avanseaza pe panta ascendenta

a ciclului economic (Hijzen si Matin, 2013; Cahuc si Carcillo, 2011).

Daca initial socul generat de pandemie a fost perceput drept unul temporar, cele
mai recente date sugereaza o prelungire a crizei sanitare (dincolo de orizontul
scurt), cu un potential ridicat de a produce/accelera modificari structurale ale
activitatii economice la nivel global. Asadar, este posibil ca apelul la aceste scheme
de sprijin sa nu aiba in totalitate efectul scontat, fiind nu doar costisitor de mentinut
pe un orizont mai indelungat, dar probabil si contraproductiv, intrucat este de
naturd a afecta alocarea eficienta a resurselor in economie, care presupune
migrarea fortei de munca spre firme si industrii cu perspective mai favorabile de
crestere. De pilda, este posibil ca restrictiile aplicate in anumite domenii - precum
turism, transport international al persoanelor, alimentatie publica - sa persiste mai
mult timp, iar cererea consumatorilor pentru astfel de produse sa nu-si revina
curand. In acelasi timp, sectoarele/companiile cu modele de afaceri compatibile cu
distantarea sociald, cum sunt comertul online, serviciile de curierat, activitatile
care pot fi efectuate de la distanta prin intermediul tehnologiei sau sectorul
sanitar au un potential ridicat de dezvoltare. Prin urmare, pe langa masurile deja
implementate de conservare a fortei de munca pe termen scurt, sunt dezirabile

si politici active de naturd sa favorizeze o tranzitie mai lina spre noua realitate
economica, acestea putand lua forma programelor de reconversie profesionala,

a instruirilor sau a facilitarii realocarii/optimizarii resurselor prin dezvoltarea unor
platforme online menite sd reduca frictiunile de pe piata muncii si sa inlesneasca
procesul de cdutare a candidatilor si potrivire a acestora cu pozitiile vacante.
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