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Prezentare generală

• Pachetul conține pași noi, importanți pentru consolidarea UEM și este 

publicat într-un context favorabil pentru a acționa, respectiv o creștere 

economică viguroasă 

• Foaia de parcurs are la bază Raportul celor cinci președinți (2015) și 

documentele de reflecție privind aprofundarea UEM, respectiv viitorul 

finanțelor UE (2017)

• Obiectivul general al Foii de parcurs este de a spori unitatea, eficiența și 

răspunderea democratică a UEM până în 2025
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Propuneri și inițiative

I. Instituirea Fondului Monetar European

II. Integrarea în cadrul juridic al UE a dispozițiilor de fond ale Tratatului privind 

stabilitatea, coordonarea și guvernanța – TSCG

III. Comunicarea privind noi instrumente bugetare pentru o zonă euro stabilă

IV. 1. Modificarea Regulamentului privind dispozițiile comune                             

2. Consolidarea Programului de sprijin pentru reforme structurale

V. Comunicarea privind ministrul european al economiei și finanțelor
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Foaia de parcurs pentru aprofundarea UEM
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I

Fondul Monetar European



Scurtă cronologie a mecanismelor de sprijin

• mai 2010 – Mecanismul european de stabilizare financiară (eng.

European Financial Stabilisation Mechanism)

• iunie 2010 – Fondul european de stabilitate financiară (eng. European 

Financial Stability Facility)

• februarie 2012 – Mecanismul european de stabilitate (eng. European 

Stability Mechanism)

• probabil jumătatea anului 2019 – Fondul Monetar European (eng.

European Monetary Fund)



Context

• Idee vehiculată în spaţiul public începând din 2010 (Daniel 

Gros/CEPS & Thomas Mayer/Deutsche Bank)

• În documentele CE, aceasta a fost anticipată în:

– Comunicarea On steps towards Completing

Economic and Monetary Union (2015)

– Documentul de reflecție privind aprofundarea 

UEM (2017) 

• Propunerea cuprinde:

– Regulamentul Consiliului privind înfiinţarea

Fondului Monetar European (FME)

– Statutul FME (anexă) 



Cum?

• Transformarea Mecanismului European de Stabilitate (eng. European Stability 

Mechanism – ESM) în Fondul Monetar European

• ESM a fost infiinţat în 2012 ca organizație internaţională interguvernamentală

 nu este organism al UE  nu are obligaţia de a respecta regulile aplicabile 

instituţiilor UE şi nici nu răspunde în faţa Parlamentului European (control 

democratic)



• Integrarea ESM în cadrul juridic al UE  transparență, responsabilitate și

control democratic

• Crearea unui mecanism de protecție (backstop) pentru Fondul Unic de 

Rezoluţie creditor de ultimă instanță

• Eficientizarea procesului decizional  posibilitatea de a lua rapid decizii cu o 

majoritate consolidată de 85 la sută din voturi în situații de urgență

• Implicarea FME – alături de CE – în gestionarea programelor de asistență 

financiară

• Posibilitatea de a dezvolta noi instrumente financiare

De ce?



Organizarea FME

• Membri – statele membre a căror monedă este euro

• Guvernanţa:

– Consiliu al guvernatorilor (eng. Board of Governors)

– Consiliu de administrație (eng. Board of Directors)

– Director General (eng. Managing Director)

• Regulile de vot pentru Consiliul guvernatorilor și Consiliul de administrație:

– Unanimitate

– Majoritate calificată consolidată – 85 la sută din voturile exprimate

– Majoritate calificată – 80 la sută din voturile exprimate

– Majoritate simplă – majoritatea voturilor exprimate

– Cvorum: 2/3 din nr. membrilor cu drept de vot & 2/3 din drepturile de vot



Consiliul guvernatorilor

• Fiecare stat membru al FME desemnează un guvernator și un guvernator 

supleant; guvernatorul este membrul guvernului responsabil cu afacerile 

financiare

• Președintele Consiliului guvernatorilor este președintele Eurogrupului

• Consiliul guvernatorilor își alege dintre membrii săi un vicepreședinte

(mandat de 2 ani, poate fi reînnoit)

• Un membru al CE și președintele BCE participă la reuniunile Consiliului 

guvernatorilor în calitate de membri fără drept de vot



Consiliul de administrație 

• Fiecare guvernator numește un director și un director supleant – persoane

cu competențe în afacerile economice și financiare

• Deciziile se adoptă cu majoritate calificată, cu excepția cazului în care se 

prevede altfel în statut

• Reuniunile sunt prezidate de către Directorul General

• CE poate numi un membru fără drept de vot

• BCE poate desemna un observator

Guvernatorii, directorii, precum și supleanții lor își exercită atribuțiile fără a 

primi vreo remunerație din partea FME



Directorul General 

• Numit pe criterii de merit de către Consiliul UE, cu consultarea prealabilă a

PE, din rândul candidaților care:

– dețin cetățenia SM ale FME

– au experiență internațională relevantă

– posedă un nivel ridicat de aptitudini, cunoștințe și competențe în 

domeniul economic și financiar

– s-au calificat pe lista restrânsă întocmită de Consiliul guvernatorilor

• Mandat de cinci ani, reînnoibil o singură dată

• Prezidează reuniunile Consiliului de administrație, participă la ședințele 

Consiliului guvernatorilor și este responsabil cu organizarea, numirea și 

demiterea personalului



Instrumente disponibile

• Mecanisme de asistență financiară pentru statele membre: 

– Asistență financiară preventivă

– Asistență financiară pentru recapitalizarea instituțiilor de credit 

– Asistență financiară sub formă de împrumut

– Facilitatea de sprijin pentru piața primară

– Facilitatea de sprijin pentru piața secundară

– Instrumentul pentru recapitalizarea directă a instituțiilor de credit

• Pentru toate instrumentele vor fi asociate condiționalităţi Memorandum 

de înțelegere – negociat de CE + BCE + FME

• CE + BCE monitorizează respectarea condiționalităţilor



Capacitatea de creditare

• Capacitatea de creditare a FME nu ar trebui să fie mai mică de 500 000 mil. 

euro (capacitatea de creditare actuală a MES) – Consiliul guvernatorilor 

poate decide majorarea acesteia (unanimitate)

• Consiliul UE poate să aprobe deciziile organelor de conducere ale FME sau să 

se opună acestora în cazul în care este necesară acordarea de sprijin 

financiar pentru stabilitate membrilor FME

• Creditele acordate de FME (la fel ca și cele deja acordate de MES)  statut 

de creditor privilegiat, similar cu cel al FMI, însă de un rang secundar



Alte aspecte

• Sediul FME – Luxemburg, actualul sediu al 

MES

• Capitalul autorizat inițial al FME = capitalul 

social autorizat al MES (704 798,7 mil. euro)

Ce urmează?

Parlamentul European și Consiliul UE sunt invitate să adopte propunerea 

legislativă până la jumătatea anului 2019



De interes …

Extras din propunerea de Regulament al Consiliului privind înfiinţarea FME:

(54) Pentru a se asigura un tratament echivalent corespunzător în cadrul uniunii 

bancare, statele membre participante a căror monedă nu este euro ar trebui să 

ofere Comitetului unic de rezoluție, în paralel cu FME, linii de credit sau garanții

în conformitate cu termene și condiții echivalente celor acordate de FME.

(55) Statele membre a căror monedă nu este euro ar trebui să prevadă linii de 

credit sau garanții atunci când notifică celorlalte state membre, Comisiei, BCE și 

Autorității Bancare Europene cererea de a iniția o cooperare strânsă cu BCE în 

ceea ce privește exercitarea atribuțiilor care le sunt conferite în temeiul 

Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului, sub rezerva adoptării deciziei 

BCE.



II

Integrarea
în cadrul juridic al UE

a dispozițiilor de fond ale TSCG 



Context

• TSCG a intrat în vigoare la 1 ianuarie 
2013

• Propunerea de directivă lansată de CE:

 integrează esenţa art. 3 – fiscal 
compact din TSCG

pune în aplicare art. 16 din TSCG       
 obligaţie asumată 

• Nu este o idee nouă



• Directiva se aplică zonei euro – participarea statelor membre 

din afara acesteia este voluntară

• Norme fiscal-bugetare numerice specifice fiecărui stat 

membru

• Traiectorie pe termen mediu a cheltuielilor, conformă cu MTO

• Mecanisme automate pentru remedierea situațiilor de 

neconformitate

• Implicarea instituțiilor bugetare independente în 

monitorizarea conformității

Principalele elemente ale propunerii



• Realizarea unor norme fiscal-bugetare compatibile şi 

complementare cu Pactul de Stabilitate şi Creştere

• Simplificarea cadrului juridic și monitorizarea mai eficace și 

mai sistematică

• Diminuarea riscului de suprapuneri și al derulării de acțiuni 

contradictorii

• Reflectarea obiectivelor cadrului de coordonare bugetară al 

UEM în cadrele fiscal-bugetare naţionale

• Sporirea responsabilității democratice și a legitimității în 

întreaga Uniune

Ce se urmăreşte



• Încorporarea dispoziţiilor de fond ale TSCG în dreptul 
Uniunii – obligaţie asumată

• Principalii susţinători ai ideii – Parlamentul European şi 
Comisia Europeană 

• Preluarea acestor dispoziții din TSCG completează cadrul 
bugetar al UE

• 30 iunie 2019 – termenul până la care SM ar trebui să se 
conformeze

Concluzii



Etape următoare

Sursa: Comisia Europeană



III

Comunicarea
privind noi instrumente bugetare

pentru o zonă euro stabilă
în cadrul Uniunii



4 instrumente bugetare esenţiale pentru aprofundarea UEM:

1. sprijin acordat pentru reforme structurale printr-un instrument 
specific și prin asistență tehnică la cererea acestora

2. un mecanism de convergență destinat SM care se pregătesc să 
adere la zona euro

3. un mecanism de protecţie (backstop) pentru Uniunea Bancară, 
prin intermediul FME/MES, ce urmează să fie convenit până la 
jumătatea anului 2018 și să devină operațional până în 2019

4. o funcție de stabilizare menită să mențină nivelul investițiilor în 
eventualitatea înregistrării unor șocuri asimetrice majore

Propuneri



Comisia va veni cu propuneri în luna mai 2018, în contextul 
prezentării Cadrului Financiar Multianual post 2020.

Pentru perioada 2018-2020, Comisia propune:

- consolidarea Programului de sprijin pentru reforme structurale

- testarea noului instrument de realizare a reformelor într-o fază-
pilot

Când?



• Instrument pus la dispoziția SM care se angajează să efectueze reformele 
discutate cu Comisia și convenite în angajamentele de reformă

• Obiectiv: sprijinirea reformelor care pot contribui cel mai mult la rezilienţa 
economiilor interne şi care au efecte de propagare pozitive asupra altor SM

• Reformele care vor beneficia de sprijin vor fi identificate în cadrul pachetelor de 
angajamente de reformă multianuale, prezentate și monitorizate alături de 
programele naționale de reformă

• Monitorizarea și raportarea cu privire la punerea în aplicare a etapelor de 
referință ar urma să fie aliniate la semestrul european

• În perioada 2018 – 2020 s-ar putea testa etapa pilot a unui astfel de sistem
modificarea Regulamentului privind dispoziţiile comune

1(a). Sprijin pentru reforme structurale – instrument de 
realizare a reformelor



• Comisia intenţionează să întărească sprijinul tehnic acordat SM pentru 
elaborarea şi punerea în aplicare a reformelor

• O primă măsură: dublarea pachetului financiar al actualului Program de 
sprijin pentru reforme structurale (PSRS)  300 mil. euro până în 2020

PSRS pe scurt: 

• convenit la începutul anului 2017

• buget de 142,8 mil. euro pentru perioada 2017 – 2020

• disponibil tuturor SM, se acordă la cerere, nu presupune cofinanţare

• până în prezent au beneficiat 15 SM pentru derularea a peste 150 proiecte

1(b). Sprijin pentru reforme structurale – sprijin tehnic 
pentru acţiuni specifice



• Art. 140 din Tratat: pentru adoptarea monedei euro, SM trebuie să fi atins un 
grad ridicat de convergenţă durabilă 

• Până în 2020: Comisia propune instituirea unei linii specifice de activitate 
dedicată acordării de sprijin pentru SM care se pregătesc pentru aderarea la 
zona euro modificarea Regulamentului privind PSRS

Sprijinul tehnic: 

- se acorda la cerere
- acoperă politicile destinate atingerii unui grad ridicat de convergenţă
- este finanţat prin PSRS; cofinanţarea nu este necesară

• După 2020: Comisia va propune un mecanism de convergenţă specific, ca parte 
a acţiunilor subsecvente PSRS  nu va aduce atingere procesului formal în 
vederea adoptării monedei euro

2. Un mecanism de convergenţă destinat SM care se 
pregătesc să adere la zona euro



• Crearea unui mecanism de protecţie (backstop) pentru Fondul Unic de 
Rezoluţie (FUR) – convenită de SM în 2013

• Documentul de reflecţie privind aprofundarea UEM a identificat criteriile pe 
care trebuie să le îndeplinească mecanismul

• Comisia propune ca viitorul FME să ofere în mod direct linii de credit sau 
garanţii către FUR

• Majoritatea SM şi-au exprimat sprijinul pentru integrarea funcţiei de protecţie 
în cadrul MES (viitorul FME)

• Această procedură ar trebui extinsă, după caz, pentru a include în condiţii de 
egalitate toţi membrii Uniunii Bancare

• Mecanismul ar trebui să fie disponibil în momentul în care schema de rezoluţie 
intră în vigoare

3. Un mecanism de protecţie pentru Uniunea Bancară



• Scop: oferă posibilitatea de a activa resursele rapid pentru a face faţă şocurilor 
care nu pot fi gestionate doar la nivel naţional

• Principalele caracteristici :

- destinată SM din zona euro şi deschisă tuturor celor care ar dori să participe
- diferită de instrumentele existente legate de finanțele publice și 

complementară acestora
- neutră pe termen mediu; nu conduce la transferuri permanente între SM
- contribuie la o politică bugetară solidă și reduce la minimum hazardul moral
- contribuie la stabilitatea financiară
- este rapidă şi eficace
- include o componentă de grant/sprijin bugetar

4. Funcţia de stabilizare (I)



• Concretizare: 

– un vehicul specific gestionat de Comisie ce reuneşte diferite 
surse de finanţare la nivel european pentru a furniza funcţia de 
stabilizare  sistem european de protecţie a investiţiilor

– SM care se confruntă cu un şoc asimetric major au acces 
automat la asistenţa oferită prin funcţia de stabilizare, după 
îndeplinirea unor criterii stricte de eligibilitate

• Vehiculul ar putea oferi sprijin mixt bazat pe 3 componente:

- Bugetul UE şi FME ar putea oferi împrumuturi garantate de bugetul 
UE

- Bugetul UE ar putea oferi sprijin limitat sub formă de granturi

- Un mecanism de asigurare bazat pe contribuții voluntare din partea 
SM ar putea completa sprijinul sub formă de granturi

4. Funcţia de stabilizare (II)



Etape următoare

Sursa: Comisia Europeană



IV.1

Modificarea Regulamentului
privind dispoziţii comune

în materia fondurilor structurale
şi de investiţii europene (ESI)



Propunere

• Instrument nou de realizare a reformelor 
în Cadrul Financiar Multianual post 2020

• CE ar urma să testeze acest instrument 
într-o fază pilot în perioada 2018 – 2020

• Pentru faza de testare – modificări 
punctuale ale Regulamentului privind 
dispoziţii în materia fondurilor ESI



• Folosirea rezervei de performanţă din fondurile ESI (6 la sută 

din fondurile alocate) pentru derularea de reforme

structurale

• Decizia alocării rezervei de performanţă – la latitudinea SM

• Reformele structurale vor fi integrate în Programele Naționale 

de Reformă (PNR), în contextul Semestrului European

• Actualul nivel global al cheltuielilor pentru fondurile ESI nu se 

modifică 

Faza pilot 2018 – 2020



• Stabilirea multianuală (3 ani) a unor „angajamente de 

reformă”, discutate în cadrul Semestrului European

• Angajamentele de reformă ar fi incluse în PNR

• Domenii propuse pentru reformă:

– piața forței de muncă și a produselor

– fiscalitatea şi administrația publică

– mediul de afaceri

• Mecanism care să vizeze convergența SM aflate în proces de 

aderare la euro

Post 2020



• Instrumentul „angajamente de reformă” – complementar 

asistenței tehnice disponibile prin PSRS

• Cererile de asistență tehnică – caracter voluntar

• Monitorizarea angajamentelor de reformă şi a progreselor în 

implementare  PNR şi rapoartele de ţară anuale

• Eliberarea fondurilor – pe baza evaluării din rapoartele de 

ţară

• Post 2020 – CE va lansa propuneri concrete privind 

instrumentul special de convergență (mai 2018)

Concluzii



Etape următoare

Sursa: Comisia Europeană



IV.2

Propunerea de consolidare a 
Programului de sprijin pentru 

reforme structurale (PSRS)



Context

• Crearea serviciului de sprijin pentru 
reforme structurale (2015) 

• Crearea PSRS cu un buget de 142,8 mil. 
euro pentru 2017 – 2020 (2017)

• Motivele modificării regulamentului 
existent:

– asistenţă tehnică pentru aderarea la 
zona euro 

– calibrarea volumului finanţării cu cel 
al cererilor



• Acordarea de sprijin pentru aderarea la zona euro 

• Stabilirea contribuției programului la un flux specific de lucru 

• Suplimentarea bugetului PSRS cu 80 mil. euro  pachetul 

financiar până în 2020 ar urma să fie 222,8 mil. euro

• Bugetul total al programului ar putea fi completat până la 300 

mil. euro 

Principalele elemente ale propunerii



• Asistență tehnică personalizată 

• Set limitat de angajamente de reformă reflectate în PNR

• Domeniile vizate:

– mediul de afaceri şi sectorul financiar

– piața forței de muncă și a produselor

– administrația publică și gestionarea finanțelor publice

• Nu se modifică criteriile de adoptare a monedei euro şi nici 

procesul formal aferent

Sprijin pentru aderarea la zona euro



• PSRS completează resursele existente în cadrul altor 

programe ale UE

• Este finanțat sprijinul tehnic acordat personalizat SM 

• Solicitările sunt voluntare şi nu necesită cofinanțare

• Post 2020 – CE va lansa propuneri referitoare la

continuarea PSRS (mai 2018)

Concluzii



Etape următoare

Sursa: Comisia Europeană



V

Ministrul european 
al economiei și finanțelor



Context

• Președintele Juncker – discursul privind starea Uniunii (2017): 

„Comisarul pentru afaceri economice și financiare ar trebui să își 

asume rolul de ministru al economiei și finanțelor. De asemenea, 

ar trebui să prezideze Eurogrupul.”

• Comisia consideră că funcția de ministru reprezintă un pas 

instituțional important pentru o guvernanță economică mai 

coerentă, mai eficace și mai responsabilă a UE
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Atribuțiile ministrului

• Urmărirea interesului general al economiei UE și al zonei euro și 

reprezentarea acestuia la nivel global

• Coordonarea politicilor și supravegherea mai bună a normelor 

economice, fiscal-bugetare și financiare

• Exprimarea opiniei cu privire la o politică fiscal-bugetară 

adecvată pentru zona euro, în sprijinul politicii monetare a BCE

• Supravegherea utilizării instrumentelor bugetare la nivelul UE și 

al zonei euro, inclusiv a instrumentelor de susținere a 

reformelor, a stabilizării macroeconomice și a convergenței
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Aspecte instituționale – propuneri

• Contribuie la optimizarea suplimentară a cadrului de guvernanță 

și la consolidarea dimensiunii europene a elaborării politicilor 

economice

• Este vicepreședinte al Comisiei

• Coordonează activitatea mai multor portofolii de politică și 

servicii

• Poate fi ales președinte al Eurogrupului

• Răspunde în fața Parlamentului European și realizează dialogul 

cu parlamentele naționale
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Posibile etape viitoare (1)

În temeiul tratatelor existente, această funcție ar putea fi creată 

în mod progresiv, în conformitate cu următorul calendar:

- funcția de ministru și totodată de vicepreședinte ar putea fi 

instituită la numirea următoarei Comisii, începând din 

noiembrie 2019;

- Eurogrupul ar putea conveni ca ministrul să fie ales în 

funcția de președinte pentru două mandate consecutive, 

exprimându-și astfel acordul cu privire la alinierea 

mandatului acestuia cu mandatele Comisiei. 
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Posibile etape viitoare (2)
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Sursa: Comisia Europeană



Evoluții recente

Jeroen Dijsselbloem: 

Eurogrup va insista să aibă propriul său preşedinte. Există o 

tendinţă puternică în Eurogrup, potrivit căreia ar trebui să existe 

o distincţie între rolul său de grup de miniştri şi rolul Comisiei 

Europene, de gardian al tratatelor (7 decembrie 2017)

53


