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In Romania, rata somajului este aproape dubla fata de nivelul existent inainte de criza. Aceasta
inseamna ca rata somajului a crescut repede cand cererea agregata a scazut. Dar nu inseamna ca
va scadea la fel de repede, cum spun unii politicieni, odata cu reluarea ferma a cresterii
economice. Pe termen scurt, economia ar putea chiar sa creasca fara ca rata somajului sa scada,
asa cum se Intdmpla in SUA de 12 luni. lar ocuparea sau rata somajului ar putea sd nu mai atinga

nivelurile pre-criza pentru o lunga perioada.

Trei cauze ar putea determina aceasta evolutie in Roménia. Prima cauza o reprezinta corectiile
necesare pentru reducerea deficitul bugetar la niveluri care s nu degenereze intr-o problema a
datoriei publice. Corectiile sunt inevitabile si se vor derula pe mai multi ani, influentand negativ
cresterea economici si rata somajului. In sectorul public, eventuale cresteri de salarii in 2011 si

2012 vor trebui compensate de reducerea supraocuparii.

A doua cauza este amplificarea problemelor structurale ale pietei muncii de catre boom-ul
economic si de catre politica sociala. Eficienta (si asa redusd) cu care piata muncii potriveste
oferta celor care cauta de lucru cu cererea de fortd de munca a scazut mai ales datorita

boom-ului imobiliar. Oferta de fortd de munca vine in mare parte de la persoanele cu calificari
joase sau medii, preponderent din constructii, dar cererea de fortd de munca este mai mare in aria
calificarilor inalte din industriile exportatoare. Aceasta nepotrivire nu va fi eliminata pe termen
scurt. Paradoxal, in perioada boom-ului, numarul de ajutoare sociale si al celor care le primesc a
crescut, tot mai multi devenind dezinteresati de cautarea unui loc de munca. Apoi, criza a facut
necesara extinderea perioadei de acordare a ajutorului de somaj, slabind stimulentul de a gasi
mai repede un job. lar perioadele lungi de neocupare reduc calitatea capitalului uman si sansa de

a mai fi ocupat.

A treia cauza pentru reducerea lenta a ratei somajului in raspuns la reluarea cresterii economice o
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constituie normele’ (valori morale, preconceptii) pe care firmele le au in ceea ce priveste
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ocuparea fortei de munca. Datoritd normelor, existd persoane cu munci auxiliare angajate in

exces fatd de numarul cerut de tehnologie. Acestea sunt rezerve de eficienta ale firmelor.

Firmele au stabilit normele pe faza ascendenta a ciclului de afaceri, Tnainte de criza, cand
increderea crestea i cererea agregata era suficient de mare pentru ca rata somajului sa scada sub
un nivel relevant. Data fiind productia, in prezenta normelor, rata somajului a fost relativ mica
deoarece exista personal in exces. In lipsa normelor nu ar fi existat personal in exces si rata
somajului ar fi fost mai mare. Normele au fost inldturate in timpul crizei, cand cererea agregata a

scazut suficient pentru ca rata somajului sa creasca peste nivelul relevant.

Data fiind productivitatea muncii, atat timp cat rata gomajului raméne mai mare ca nivelul
relevant, cresterea cererii va produce scaderi relativ mici ale neocupadrii i ale ratei somajului.
Scaderile mai mari vor aparea abia atunci cand cererea va atinge din nou nivelul care va face ca
rata somajului sa fie mai mica decat nivelul relevant. Nu avem inca date pentru Romania, dar
ipoteza noastra privind normele si rezervele de eficienta pare sa fie validatd de economia SUA.
Acolo, scaderea cererii agregate in 2008 a fost Insotitd de o crestere relativ rapida a ratei
somajului, iar cresterea economica in ultimele patru trimestre nu a fost acompaniata de scaderea

ratei somajului.

Cum arata experienta mondiala privind ocuparea post-crize majore? In articolul lor din Financial
Times din 31 august, Carmen si Vincent Reinhart au aratat ca neocuparea nu scade la nivelul de
dinainte de criza pentru cel putin un deceniu®. Ei au ajuns la aceastd concluzie dupi ce au studiat
criza din 1929-33, alte 15 crize importante aparute dupa cel de-al doilea rdzboi mondial si socul

petrolului din anii 1973-74.

Aceasta evolutie si cauzele enumerate readuc in discutie masurile ce ar trebui luate pentru a
reduce rata somajului. Cand economia functioneaza sub potential, stimularea cererii pare sa fie o
solutie. Totusi, in cazul Romaniei, din moment ce stimulii fiscali nu pot fi utilizati fara a genera
problema datoriilor, pentru o buna perioada guvernul nu va putea contribui la intarirea cererii

agregate. Stimuli raman in aria monetara, dar si aici posibilitatile sunt limitate.

? Carmen Reinhart and Vincent Reinhart, “Beware those who think the worst is past”, Financial Times, Tuesday
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Dar chiar daca stimulii ar fi disponibili si ar putea fi folositi, contributia lor ar fi limitata
comparativ cu perioada pre-criza. Atat aparitia unor noi probleme structurale ale pietei muncii,
cat si eliminarea normelor de catre firme au determinat cresterea ratei naturale a somajului, astfel
limitand spatiul pentru stimularea neinflationista a cererii agregate. Cu spatiul restrans, stimulii
ar ajuta cererea agregatd, dar ar ramane insuficienti in raport cu obiectivul readucerii ratei
somajului la nivelul pre-criza. De asemenea, daca rata naturald a somajului a crescut peste
nivelul relevant pentru norme, firmele au nevoie de un nou nivel relevant inainte de a adopta
norme §i a angaja personal in exces. Reluarea fazei ascendente a ciclului de afaceri va avea un

efect scdzut asupra ocuparii atat pe ruta stimulilor, cat i pe cea a normelor.

Datorita nivelului mic al economisirii interne, cresterea economica ramane dependenta de
reluarea intrarilor de capitaluri, iar acestea din urma depind de coerenta politicilor. Dar cu o rata
naturald a somajului crescutd, doar o cantitate relativ redusa de capitaluri poate fi absorbita fara
a produce dezechilibre nesustenabile. Astfel, economia a devenit mai vulnerabila in fata intrarilor
de capital. Aceasta pune intr-o lumind speciald importanta masurilor specifice de flexibilizare a

pietei muncii si de crestere a ocuparii.

Mai intai trebuie creata o listd cu toate masurile care ar putea rigidiza $i mai rau piata muncii $i
care nu trebuie aplicate. Apoi, trebuie eliminate reglementérile care reduc eficienta pietei
muncii, inclusiv cele care stimuleaza amanarea cautarii de job-uri §i cresterea numarului de
asistati social. Este important sa se permitd concedierea din motive de eficientd. Astfel s-ar
obtine simetrie In procesul de absorbtie si cel de eliberare de fortd de munca si s-ar reduce
reticenta patronatului referitoare la noile angajari. Nu in ultimul rand, trebuie intensificate

politicile de stimulare a recalificarilor.

Riscul ca aceste masuri sd nu fie adoptate la timp este mare. Desi au efecte benefice pe termen
mediu-lung, multe dintre masuri ar putea scadea ocuparea pe termen scurt, putand duce la
amanarea adoptarii lor. Cu cat masurile sunt aménate mai mult, cu atat scad sansele adoptarii lor
inainte de alegerile din 2012. In schimb, in anul alegerilor vor creste cheltuielile publice in
incercarea iluzorie de a reduce rata somajului. Daca riscul se materializeaza, atunci si somajul i

datoria publica vor creste.



