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Caseta 5. Evolutii structurale in cadrul sectorului bancar din Romania

Sectorul bancar romanesc isi mentine pozitia dominantd in cadrul sistemului
financiar autohton, atat din punct de vedere al activelor detinute (acumuland
trei sferturi din activele totale), cat si din cel al finantarii furnizate sectorului
privat (aproape 90 la sutd din totalul finantarilor acordate, decembrie 2017) si
administratiei publice (cumuland trei sferturi din titlurile de stat detinute de
sistem). Dezvoltarea inovatiei tehnologice financiare a favorizat aparitia pe
piata creditdrii si a serviciilor financiare a unui numar destul de consistent de
competitori, fara ca acestia sa ajunga insa la o pondere semnificativa'.
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Comparativ cu restul statelor membre, sectorul bancar romanesc este de dimensiune
redusad, nivelul activelor bancare (53,6 la suta, decembrie 2017) si al creditelor

(27,1 la sutd) raportat la PIB aflandu-se la cea mai scazuta valoare din UE (Grafic A).
Decalajul s-a adancit in ultimii ani, in conditiile in care viteza cresterii economice
s-a mentinut superioara celei inregistrate de activitatea bancara, iar procesul de
convergenta pare a fi unul de durata.

Tn Romania, gradul de concentrare a pietei bancare este relativ redus, cu o crestere
mai pronuntata pe partea depozitelor. Calculate la nivelul activelor, valorile indicelui
Herfindahl-Hirschman (HHI) si cele ale cotei de piatd aferente primelor cinci
institutii de credit (Tabel A) sunt inferioare medianei inregistrate la nivelul UE2.

Cresterea accelerata a bilantului institutiilor de credit din perioada precriza
(2006-2008) nu a fost insotitd si de o crestere in planul eficientei. Dezvoltarea
ulterioard a acestor institutii a fost influentata sever de corectiile economice
survenite incepand cu cel de-al patrulea trimestru al anului 2008. In conditiile unei
contractii severe a consumului pe fondul sistarii intrarilor de capital, modificarii

Aceste institutii provin din sfera: (i) IFN; (ii) institutiilor de plata; (iii) institutiilor emitente de moneda electronicg; (iv)
entitatilor care notificd in mod direct, conform pasaportului european, intentia de a desfésura servicii pe teritoriul Romaniei;
si (v) companiilor FinTech.

La nivelul tarilor UE, HHI este de circa 1 000, iar cota de piata a primelor cinci banci este de 63 la suta.
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Tabel A
Indicatori structurali
ai sectorului bancar romanesc

conditiilor de lichiditate din piatd, cresterii globale a aversiunii la risc si presiunilor
suplimentare generate de deprecierea monedei nationale, institutiile de credit

au acumulat stocuri considerabile de credite neperformante in bilanturi, stocuri
care au afectat nivelul capitalului si capacitatea acestora de a continua finantarea
sectorului real. Reorientarea activitatii de creditare catre elemente cu risc scazut
(in perioada 2009-2014), precum si eficientizarea activitatii operationale au

permis conservarea nivelului capitalului, intr-o perioada caracterizata de cresteri
ale provizioanelor recunoscute pentru riscul de credit la valori care au erodat in
mare parte profitul operational. in scopul evitarii repercusiunilor asupra stabilitatii
financiare, BNR a recomandat institutiilor de credit aplicarea unor masuri proactive
privind recunoasterea pierderilor prin acoperirea adecvata cu provizioane a
creditelor neperformante. Totodatd, implementarea unor masuri macroprudentiale
reflectate in impunerea unor cerinte de capital mai mari a contribuit la sporirea
capacitatii acestora de a face fata unor evolutii macroeconomice adverse, aspect
reflectat de exercitiile de testare la stres.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Numarul institutiilor de credit 43 42 42 41 40 40 40 36 37 35
Numadrul institutiilor de credit

cu capital majoritar privat 41 40 40 39 38 38 38 34 35 33
Numadrul institutiilor de credit cu

capital majoritar strdin, din care: 37 35 35 34 34 34 34 30 32 29
sucursale ale bancilor straine 10 10 9 8 8 9 9 7 8 7

Ponderea primelor cinci banci
in total active (%) 562 543 541 543 548 549 548 581 591 588

Ponderea primelor cinci banci
in total credit acordat sectorului
privat (%) 550 558 547 546 555 556 551 583 584 579

Ponderea primelor cinci banci
in total depozite atrase din

sectorul privat (%) 632 613 620 632 61,7 609 601 624 607 616
Indicele Herfindahl-Hirschman,

active (puncte) 994 928 931 861 849 831 811 876 904 915
Indicele Herfindahl-Hirschman,

credite (puncte) 902 901 870 864 863 827 /89 860 866 874
Indicele Herfindahl-Hirschman, 1 1 1

deporzite (puncte) 080 006 999 001 944 912 911 959 949 964
Numadrul salariatilor (mii) 716 679 668 658 618 586 577 559 554 550

Numdrul unitatilor teritoriale (mii) 73 71 6,9 6,8 6,5 6,2 6,0 57 55 53

De asemenea, institutiile de credit au fost nevoite sd-si ajusteze atat reteaua
teritoriald (cu 2 mii de unitati in ultimii zece ani, pana la 5,3 mii de unitati la finele
anului 2017), cat si numarul de salariati (de la 71,6 mii in anul 2008 la 55,0 mii in
2017, Tabel A), corespunzator noii dimensiuni a activitatii bancare, precum si din
considerente de reducere a costurilor si de extindere a canalului de distributie
prin digitalizare. Ritmul de ajustare a fost mai moderat in ultimii doi ani. Aceasta
tendinta de restrangere a celor doua elemente structurale (unitati teritoriale si
numar de salariati) este in linie cu evolutiile inregistrate pe plan extern.
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In ceea ce priveste activitatea de fuziuni si achizitii, evenimentele inregistrate dupa
anul 2008 au dus la scdderea numarului institutiilor de credit (de la 43 in anul 2008
la 351n 2017) si la repozitionari in clasamentul dupa cota de piata si tara de origine
a capitalului majoritar. Exista premise de accentuare a acestui proces, daca avem in
vedere intensificarea competitiei, costurile mari pentru mentinerea pe piata, dar si
deciziile la nivel de grup de renuntare la anumite piete.

Sectorul bancar romanesc prezintd, in esenta, cateva caracteristici structurale, si
anume:

(i) Diversitate ridicata in ceea ce priveste tara de origine a capitalului majoritar.
Alaturi de capitalul autohton, pe piata bancara mai sunt prezente 12 tari
(decembrie 2017), din care opt apartin zonei euro, trei sunt state europene
din afara zonei euro si o tara terta. Institutiile de credit cu capital strain detin
aproape 78 la suta din totalul activelor considerate la valoare bruta. Capitalul
austriac se afld pe primul loc (cu un sfert din activele agregate), urmat de Franta
si Olanda (cu o cotd de 13 la suta fiecare), respectiv Italia (10 la sutd). Capitalul
grecesc se mentine important (9 la suta, decembrie 2017), perspectivele fiind de
reducere in conditiile in care trei dintre cele patru institutii din aceasta grupa
se afla in prezent in diferite stadii de preluare. Cele cinci tari din zona euro
concentreaza aproape 60 la suta din numarul total de institutii de credit, ceea
ce confera sectorului bancar autohton o senzitivitate ridicata la evolutiile din
aceste tari. Aferent lunii decembrie 2017, grupa bancilor cu capital integral
sau majoritar romanesc avea o cota de piatd de 22 la suta (calculata pe baza
activelor considerate la valoare bruta).

(i) Grad ridicat de fragmentare, aproape jumatate din numarul institutiilor de
credit fiind de dimensiuni mici?, cu o cota de piata cumulata de 5 la suta din
activele agregate. Slabiciunile existente in bilanturile acestor banci si costul
ridicat implicat de acomodarea modificarilor legislative si de mentinerea pe
piata, pe de o parte, si existenta unei corelatii ridicate intre cota de piatd a
institutiilor de credit si indicatorii de performanta bancara, pe de alta parte,
sugereaza existenta unui spatiu semnificativ de consolidare a sectorului bancar.
Grupa bancilor mari si-a mentinut ponderea la peste 66 la suta din active in
ultimii doi ani, iar tendinta este de crestere.

(iii) Institutiile de credit sunt de tip universal, exceptand un numar restrans de banci
specializate, banci care detin sub 2 la suta din activele agregate si activeaza in
domeniul locativ, finantarea IMM, sustinerea exportului, acordarea de credite
pentru autoturisme.

(iv) Finantarea este asigurata intr-o proportie ridicata prin atragerea de depozite
de tip retail. Ulterior crizei financiare, dependenta institutiilor de credit de
finantarea externa (si in special de finantarea atrasa pe termen mediu si lung de
la bancile-mama) a scazut, inclusiv ca urmare a modificarii strategiei de creditare
si reorientare catre o creditare denominata in lei.

3 Sunt considerate binci de marime mici cele care au active sub 1 la suta din total, banci medii cele cu active cuprinse intre 1

si 5 la sutd, respectiv banci mari cele cu active care cumuleaza peste 5 la sutd din total.
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GraficB
Structura expunerilor la riscul de
credit si a cerintelor de capital

(v) Reorientarea catre clase de expuneri ce genereaza cerinte prudentiale mai
scazute. Modificdrile la nivelul bilantului bancar inregistrate incepand cu anul
2008 s-au transpus inclusiv in structura cerintelor de capital, favorizand o
solvabilitate ridicata si implicit eliberarea de resurse pentru creditare. Riscul de
credit si-a mentinut contributia dominantad in cerintele de capital (81,5 la suta,
decembrie 2017), pe fondul unor modele de afaceri traditionale ale bancilor
bazate pe atragerea de depozite si acordarea de credite. In ultimii zece ani,
au fost consemnate cresteri ale volumului expunerilor in special fata de clasa
administratiilor centrale si a bancilor centrale (+68 la sutd, in perioada martie
2008 — decembrie 2017). Cresterea expunerilor fatd de administratia publica
a compensat reducerea rezervelor minime obligatorii (expuneri fata de banca
centrald), conferind institutiilor de credit posibilitatea cresterii activelor fara
necesitatea alocarii de capital, asigurand concomitent un nivel adecvat al
indicatorilor de lichiditate. Desi aceste expuneri joaca un rol important in
mentinerea unor indicatori de prudenta bancara adecvati, dependenta excesiva
de aceste elemente reprezinta un risc de concentrare semnificativ, in conditiile
in care o crestere potentiala a riscului suveran reflectata si in costurile de finantare
ale institutiilor de credit nu ar putea fi transferata asupra activelor cu venit fix
pana la maturitatea acestora. In eventualitatea in care institutiile de credit detin
aceste instrumente in portofoliul de tranzactionare, pierderile potentiale ar afecta
in mod accelerat capitalul institutiilor. Manifestarea unei tendinte globale de
normalizare a ratelor de dobanda va pune presiune pe capacitatea institutiilor de
credit de a genera profit prin detinerea acestor instrumente.
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| Expunere la riscul de credit | Cerinte de capital |
W administratii centrale sau banci centrale ® administratii regionale sau autoritati locale
entitati publice sau internationale W institutii
M societdti retail
garantate cu proprietati imobiliare expuneri restante®
M alte elemente** ® rata generald de risc

*)1n abordarea standardizatd pentru riscul de credit

**) sunt incluse expuneri precum: (i) elemente asociate unui risc extrem de ridicat; (i) obligatiuni garantate;
(iii) creante pe termen scurt fata de institutii si societati; (iv) creante sub forma de OPG; (v) expuneri din
titluri de capital; (vi) alte elemente (cele mai consistente procentual in cadrul subcategoriei)

Totodata, institutiile de credit s-au orientat catre acordarea de credite

destinate cumpararii de locuinte, ca urmare a costurilor scazute cu capitalul
necesar sustinerii acestui tip de portofoliu (inclusiv ca urmare a programului
guvernamental,,Prima casa”). Astfel, ponderea expunerilor citre acest segment
a crescut, iar ponderea expunerilor fatd de societdti a scazut intr-o mai mare
madsura comparativ cu clasa retail (Grafic B). Consecinta a modificarii strategiilor
de creditare, rata generala de risc* a scazut in ultimii zece ani de la 50,7 la suta

Definita ca raport intre activele ponderate la risc si expuneri.
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in anul 2008 la 35,7 la suta in anul 2017. Din perspectiva ponderii in structura
cerintelor de capital, contributia cea mai importanta este data de expunerile
fata de societati (50 la suta in anul 2008 si 41,4 la sutd in anul 2017).

Structura fondurilor proprii confera o caracteristica pozitiva sectorului bancar
romanesc. Fondurile proprii totale sunt constituite preponderent din fonduri
proprii de nivel 1 (89,3 la suta, decembrie 2017, fata de 92,3 la sutd in decembrie
2012), iar aportul datoriei subordonate a ramas relativ redus. Totodatd,

ulterior implementarii filtrelor prudentiale in anul 2014, odata cu introducerea
standardelor IFRS ca bazd a contabilitatii, indicatorii de solvabilitate au cunoscut o
crestere graduala, efectele filtrelor fiind eliminate integral la sfarsitul anului 2017.

(vi) Problematica creditelor neperformante. inceputé in anul 2014, activitatea de

rezolutie a imprumuturilor neperformante a permis reducerea nivelului ratei
creditelor neperformante de la 21,5 la suta (septembrie 2014) la 6,4 la suta
(decembrie 2017). Continuarea procesului de curatare bilantiera este necesara
in contextul nevoii de aliniere la valorile mai scazute specifice tarilor din cadrul
UE. Aceasta este o prioritate atat in cazul bancilor din Romania, cat si la nivel
european. In acest scop, CNSM a recomandat implementarea unui amortizor
pentru riscul sistemic incepand cu mijlocul anului 2018, utilizand drept

criterii de diferentiere rata creditelor neperformante si gradul de acoperire

cu provizioane. Pe de alta parte, la nivelul institutiilor europene (Comisia
Europeana, Banca Centrala Europeana si Autoritatea Bancara Europeand) au
fost initiate o serie de masuri legate de problematica creditelor neperformante,
precum emiterea de orientari privind gestionarea acestora, instituirea unor
platforme de tranzactionare a creditelor neperformante pentru a stimula
dezvoltarea pietei secundare, orientari legate de infiintarea unor societati
nationale de administrare a activelor, compararea eficientei regimurilor
nationale de executare silita a creditelor, respectiv de acoperire intr-un grad
mai ridicat cu provizioane a noilor credite neperformante.



