


Adoptarea Euro constituie un proces complex, care trebuie sa fie
fundamentat pe o analiza de tip cost-beneficiu. intrucat costurile si
beneficiile adoptarii euro variaza in timp, acestea au influenta asupra
timing-ului adoptarii.

Beneficii ale adoptarii euro:
intarirea solidaritatii europene si eliminarea posibilitatii de
razboaie/conflicte pe continent

crearea unui nou actor global, care multiplica puterea economica si
politica a fiecarui stat membru

disciplinarea politicilor macroeconomice si evitarea derapajelor

accesul potential la fonduri de asistenta mai generoase decat cele
disponibile statelor non-euro.



INTARIREA SOLIDARITATII EUROPENE Sl ELIMINAREA
RAZBOAIELOR

Source: http://en.wikipedia.org/wiki/Enlargement_of_the_European_Union



MULTIPLICAREA PUTERII ECONOMICE $i POLITICE A

STATELOR-MEMBRE: EXEMPLUL SUA
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DISCIPLINAREA POLITICILOR MACROECONOMICE (1)

Criteriile de la Maastricht
(Indicatori de Convergenta Nominala)

Diferente
Indicatori de Convergenta nominala Criterii Maastricht Romania fata de
criterii
Rata Inflatiei (HICP) <1.5 pp peste 1.3%* (media celor mai 3.4 +0.6
(procente, media anuala) performante trei State membre) (Decembrie 2012) OPP
Ratele dobanzilor pe termen lung <2 pp peste 1.6%** (media celor 6.7
(procente pe an) mai performante trei State Membre (Decembrie 2012)  +3.1pp
din perspectiva stabilitatii preturilor)
Cursul de schimb (fata de euro) + 15 procente ‘54776 %
(maximum fata de variatia procentuala***) - ' '
Deficitul bugetului consolidat**** y -2.8
: sub 3 la suta v
(procente din PIB) (2012e)
Datoria Publica**** y 38.1
: sub 60 la suta 4
(procente din PIB) (2012e)
*) nivel de referinta, lanuarie 2012 - Decembrie 2012 (Suedia, Grecia, Irlanda). e) estimate

**) nivel de referinta, lanuarie 2012 - Decembrie 2012 (Suedia).

***) Deviatia maxima exprimata in procente a cursului de schimb fata de euro din decembrie 2010 comparativ cu media
inregistrata in ianuarie 2011 fata de decembrie 2012 pe baza datelor zilnice. O deviatie in sens ascendent/descendent indica
ca moneda s-a apreciat/depreciat fata de nivelul cursului de schimb exprimat in decembrie 2010.

***%) conform metodologiei ESA95

Sursa: Eurostat, Institutul National de Statistica, Banca Nationala a Romaniei, Ministerul Finantelor Publice



DISCIPLINAREA POLITICILOR MACROECONOMICE (2)
TABLOUL DE BORD*

Pozitia Cursul de Cota de . : Fluxul .
. . Indicele i
S Iestonas | schmb | pawa | oot ndene | onors credien| Dators e
curent  |nternationaléd | real efectiv | exporturilor forta de muncé Izc telor sectorulul| acordate | Ublic gomajului
neta pe baza HICP | de bunuri uint privat |sectoruluf P
si servicii privat
% din PIB .
. . 3 ani 5 ani 3ani lan . % din % din 3 ani
% din PIB . |%din PIB .
rr:?eagi]; b din % variatie % variatie % variatie % variatie | PIB PIB media
-4%/+60 -350 +50 +90, 0 +150 0
4%/+6% -35% +5% (EA) % 9% (EA) 6% 160% 15% 60% 10%
din PIB din PIB +11% (non-EA) +12% (non-EA) din PIB din PIB | din PIB
. 2010 -11.2 -95.4 10.9 14.9 33.9 -12.3 170.1 0.1 16.2 7.5
Bulgaria
2011 -3.4 -85.6 3.1 17.4 20.3 -9.0 146.0 -6.7 16.3 9.4
Cehia 2010 -2.8 -48.2 12.8 10.2 5.7 -2.0 76.9 2.1 37.8 6.1
2011 -3.0 -49.3 0.3 8.6 3.3 0.0 78.1 25 40.8 6.9
. 2010 -2.2 -112.8 -04 1.4 6.4 -6.4 154.1 -21.6 81.8 9.7
Ungaria
2011 0.6 -105.9 -3.3 -2.7 3.7 -4.1 167.3 6.4 81.4 10.7
. 2010 -5.2 -65.4 -0.5 20.1 11.3 -6.2 74.2 3.6 54.8 8.3
Polonia
2011 -4.6 -63.5 -10.9 13.0 4.3 -5.7 79.5 7.1 56.4 9.1
) 2010 -6.7 -63.7 -10.0 21.2 36.5 -14.5 76.4 1.7 30.5 6.6
Romaéania
2011 -4.4 -64.9 -2.4 23.0 12.7 -18.9 71.8 1.8 34.7 7.2

*) Ultima actualizare: 25 ianuarie 2013

Sursa: Eurostat




ACCESUL LA FONDURI DE ASISTENTA GENEROASE (1)

European bail-out funds
Sources, €bn, April 7th 2011

Other Total:

400 euro-area
countries €864.8bn 300
Netherland
etherlands EFSMM 0
Spain
300 2
Other countries 200
Italy Saudi Arabia 150
China_L—
200 Britain-
France —— 100
France Germany—— S
Japan——
- 50
100 Bilateral [s)
loans 84.8
Germany
0
Allocation, €bn, April 7th 2011
Total:
€864.8bn
EFSF lending Greece 110
Ee unitorkod by e
unloc
June 190 - 0d 07-5
Portugalt 80
Outstanding
lending
capacity417.3

* European Financial Stability Facility
Sources: EFSF; European Commission; IMF; The Economrist tEuropean Financial Stabilisation Mechanism !Estimate



ACCESUL LA FONDURI DE A@[ISTIE[N]TA GENEROASE (2)
EFSF & ESM: differences

European Financial Stabiity Facility Eurapean Stability Mechanis

— a2~ — =Tl

.
. Inter-governmental institution
Legal Structure ( Private company under Luxembourg law under interational law W
N, A Iy
Duration Temporary (June 2010-June 2013) Permanent institution
Subscribed capital of €700 billion
Capital structure Backed hymgé‘rﬁ[ir:tgfjtgs Euro ared €80 billion in paid-in capital
€620 in committed callable capital
Guarantee Structure Member States under a programme ESM Members do not «step out»
«step out» of guarantee structure
LT €440 billion €500 billion
Lending capacity
Claims to loans Pari passu Preferred creditor status *

| — | '— F * For the financial assistance for recapitalization of the Spanish banking sector, pari passu will apply H E rl-l
| —— E 5 | I—

Sursa: ESM/EFSF, February 2013 Presentation



I. REALITATEA

COSTURI ALE ADOPTARII EURO

Cedarea prerogativelor
nationale de politica

monetara (si fiscala,
etc.)

Necesitatea promovarii
unor reforme de
amploare (liberalizarea
preturilor administrate,
reforma intreprinderilor
de stat, consolidarea
terenurilor agricole,
reforma turismului,
continuarea reformei
pensiilor etc.)

Necesitatea
Imbunatatirii
permanente a
competitivitatii non-
pret, inclusiv dupa
adoptarea euro (pentru
a se evita experienta
nefericita a statelor din
flancul sudic al
eurozonei).



|. REALITATEA

ADOPTARII EURO, DETALIATE (1)

A Cedarea prerogativelor nationale de politica monetara implica imposibilitatea
ajustarilor nominale (de exemplu, prin deprecierea monedei in fata unui soc extern).
In lipsa deprecierii externe, singurul mecanism de ajustare 1l constituie deprecierea
interna, adica scaderea salariilor pana la un nivel compatibil cu recastigarea
competitivitati externe.

oo -en-| mmmm) Cresterile salariale nu trebuie sa depageasca niciodata

cresterile productivitatii muncii

B Reformele structurale implica urmatoarele elemente:

bl) liberalizarea preturilor administrate trebuie incheiata inainte de intrarea in
Mecanismul Cursului de Schimb-2 (asa cum au procedat toate statele-
candidat). Altfel, se pun in pericol indeplinirea criteriului de inflatie si, respectiv,
a criteriului stabilitatii cursului de schimb

b2) reforma intreprinderilor de stat trebuie incheiata inainte de intrarea in MCS-2,
pentru a asigura incadrarea in criteriul deficitului bugetar (prin diminuarea
subventiilor) si eliminarea pierderilor si arieratelor.



REFORMA INTREPRINDERILOR DE STAT ESTE OBLIGATORIE

Cota SOEs in total economie

' Numar de companii 645 | 0,3 J
Valoare addugata(miliarde RON) 43 \ 11,5 ‘
Cifra de afaceri (miliarde RON) 55.8 6,1 ‘
Arierate (miliarde RON) 28 31.2
Angajati 354.271 9.8

Sursa: calcule Consiliul Fiscal bazate pe declaratiile financiare ale Ministerului Finantelor

Raportul arieratelor la cifra de afaceri pentru companiile private si publice

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 H1
m Arierate/cifra de afaceri companii private - Arierate /cifra de afaceri companii de stat



b3) o agricultura nerestructurata (cu terenuri faramitate, fara sisteme de
irigatii si silozuri de depozitare, fara retele de colectare si transport) face
aproape imposibild respectarea consecventa a criteriului de inflatie. In
anii cu probleme climatice, cand preturile agro-alimentare cresc
exponential, politica monetara ar trebui sa induca deflatie in toate
sectoarele non-agricole, pentru respectarea tintei de inflatie.

b4) criteriul din Tabloul de bord referitor la Tncadrarea deficitului de cont
curent sub 4% din PIB nu poate fi respectat cu consecventa in lipsa
reformei turismului, care contribuie cu o balanta negativa la deficitul de
cont curent.

b5) reforma pensiilor trebuie sa continue, deoarece in prezent deficitul
generat de pensii este mai mare decat deficitul bugetului consolidat.



Influenta preturilor administrate si a celor volatile asupra ratei inflatiei

Contributia la rata inflatiei anuale; procente

m WMW“W! gl “““l\lm il
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I ajustate CORE2 I Preturi volatile M Preturi administrate B Alcool si tutun
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Sursa: calcule Institutul National de Statistica, Banca Nationald a Romaniei



REECHILIBRAREA BUGETULUI ASIGURARILOR SOCIALE

mmm Soldul bugetului asigurarilor sociale (% din PIB)

-8
-m-Deficitul bugetului consolidat (% din PIB) 9.0
-10
N W N 0 O O = N M S ;W N OO0 A N Qo 9 Q
QO O O O © 9O O © ©9 9 © 9 © O d W F & oo <
a O O O O © © © © © © © © © © © O N «H oA o
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Sursa: EUROSTAT, Comisia Europeana, Consiliul Fiscal



C Accentul va trebui sa se mute dinspre competitivitate prin pret (salarii
mici, preturi scazute ale gazelor, curs de schimb depreciat) inspre
competitivitate non-pret (calitate, inovatie, service, livrare la timp,
customizare) a produselor romanesti.

= In perioada petrecuta in MCS-2 (2006-2008) Slovacia a

reusit, prin competitivitate non-pret, sa-si creasca ponderea in produsele
Importate de UE de la 0,68% la 1,00%, in pofida aprecierii (scumpirii) ratei
reale a cursului de schimb al coroanei slovace cu 22% in perioada
respectiva.
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Sursa: Lucian Anghel et.al, “Rata de schimb de echilibru si factorii sai. Cazul Romaniei”, Bucuresti 2012



Il. PERCEPTIILE

Conform tuturor Eurobarometrelor (inclusiv ultima editie, din aprilie 2012),
populatia Romaniei este cea mai euro-entuziasta dintre populatiile celor 7
Noi State Membre (NSM) care inca nu au adoptat euro.

De regula, categoriile sociale mai favorabile introducerii euro sunt:
barbatii
tinerii
salariatii



Il. PERCEPTIILE

Perceptiile privind adoptarea euro raman pozitive pe aproape toate
dimensiunile luate n calcul:

Consecintele introducerii euro pentru economia nationala

Consecintele introducerii euro la nivel personal

Adoptarea cat mai rapid cu putinta a euro

Consecintele introducerii euro in tarile care deja au adoptat moneda

unica

Inconveniente personale cauzate de introducerea euro

Temeri legate de pierderea identitatii nationale

Temeri ca tara va pierde controlul asupra politicii economice
Singura dimensiune pe care perceptia negativa domina consta din:

Temeri privind abuzuri si inselaciuni la preturi in perioada de
preschimbare.



CONSECINTELE INTRODUCERII EURO LA NIVEL NATIONAL,%

% very and rather negative

B % verv and rather positive
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CONSECINTELE INTRODUCERII EURO LA NIVEL INDIVIDUAL,%

% verv and rather nezative

B % verv and rather positive
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ORIZONTUL DE TIMP DORIT PENTRU ADOPTAREA EURO,%
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CONSECINTELE INTRODUCERII EURO IN ACELE TARI CARE DEJA AU
ADOPTAT MONEDA EURO,%

B i verv and rather positive
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TEMERI IN PRIVINTA INTRODUCERII EURO:
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ADOPTAREA MONEDEI EURO VA INSEMNA CA ACEA [TARA] iSI VA PIERDE
IDENTITATEA NATIONALA, %
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TEMERI IN PRIVINTA INTRODUCERII EURO:
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TEMERI IN PRIVINTA INTRODUCERII EURO:

TEMERI PRIVIND ABUZURI SI INSELACIUNI LA PRETURI IN PERIOADA DE
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lll. CALENDARUL ADOPTARII EURO

» O adoptare prematura a euro, inainte de rezolvarea problemelor de convergenta nominala
si reala, ar duce la o situatie in care costurile depasesc beneficiile. De aceea, un calendar
realist de adoptare a monedei comune presupune luarea in considerare a timpului necesar
pentru rezolvarea problemelor de convergenta, pentru ca beneficiile adoptarii sa
depaseasca costurile.

> In principiu, guvernul are doud optiuni posibile:

sa lase neanuntata o data pentru adoptarea euro, asteptand indeplinirea conditiilor de
convergenta, la fel ca Republica Ceha, Polonia, Ungaria.

Dezavantaje: slabirea vointei politice pentru reforma, deziluzionarea unei mari
parti din electoratul activ.

sa anunte un interval realist de timp, care sa permita rezolvarea (sau cel putin
minimizarea) problemelor de convergenta reala si nominala.

Nota: Cat de realista a fost {inta de adoptare a euro in 2015?

Tinta ar fi fost posibil de atins daca, imediat dupa intrarea in UE (ianuarie 2007) toate
eforturile nationale s-ar fi concentrat pentru crearea conditiilor necesare adoptarii euro.
Din pacate, acest lucru nu s-a intamplat.



lll. CALENDARUL EURO

Factorii care trebuie luati in calcul pentru determinarea perioadei optime de adoptare
a euro:

1) Asigurarea unui nivel suficient de Tnalt al PIB exprimat la Paritatea Puterii de
Cumparare raportat la PIB mediu al Uniunii Europene.

In prezent, PIB al Romaniei exprimat la PPC reprezinta circa 49% din PIB al UE.
Presupunand un diferential de crestere economica de 2% pe an in favoarea
Romaniei (adica rate de crestere ale PIB de 2% atunci cand UE stagneaza; sau
de 3% in Romania atunci cand PIB UE creste cu 1%; sau de 4% in Romania fata
de 2% in UE etc.) sunt necesari 15 ani pentru ca nivelul PIB din Romania sa
ajunga la 66% din media UE. Este de notat faptul ca Estonia, tara cea mai
saraca la momentul adoptarii euro, avea un PIB exprimat la PPC de 66% din
media UE, iar insertia respectivei tari a fost una de succes.

Alternativ, cu acelasi diferential de crestere de 2% , ar fi necesari 10 ani pentru ca
nivelul PIB din Romania sa ajunga la 60% din media UE.



ll. CALENDARUL ADOPTARII EURO

2) Finalizarea liberalizarii preturilor administrate inainte de intrarea in MCS-2

Conform actualului calendar agreat de guvern cu FMI si cu Comisia Europeana,
preturile administrate vor fi liberalizate dupa cum urmeaza:

» pentru energie electrica, in perioada 2014-2017
» pentru gaze , in perioada 2016-2018

3) Adoptarea euro ar trebui sa se suprapuna cu un moment de acalmie in
ciclul electoral

Presupunand ca preconizata modificare a Constitutiei nu va elimina decalajul
dintre alegerile parlamentare si locale, pe de o parte, si alegerile prezidentiale,

pe de alta parte, perioada cea mai calma din punct de vedere electoral este
2021-2023, trei ani consecutivi fara alegeri.

Alegeri Alegeri
Alegeri Alegeri Alegeri parlamentare prIeZ|dent§|aIe, _
prezidentiale parlamentare+locale prezidentiale +|ocale parlamentare S|

| | L T
) 2013 ,,2014,),2015,), 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 2022, 2023, 2024,




lll. CALENDARUL ADOPTARII EURO

4)

5)

Este necesara alocarea unui timp suficient pentru ca reformele sectoriale sa fie
facute

De exemplu, in agricultura, consolidarea exploatatiilor, amanata timp de peste 20
de ani, va fi impulsionata de investitorii straini care, incepand cu 1 ianuarie 2014, nu
vor mai avea restriciii la achizitionarea de terenuri agricole.

In turism, o deschidere catre investitorii straini seriosi ar putea crea conditiile ca, in
5-7 ani, aceasta ramura sa contribuie cu un excedent semnificativ la contul curent al
balantei de plati.

In industrie, reforma/privatizarea intreprinderilor de stat le va face pe acestea mai
putin dependente de subventii si contribuitoare mai semnificative cu venituri la
bugetul general consolidat.

Este necesar ca actuala criza din zona euro sa isi gaseasca rezolvarea, iar
farile net contribuitoare (din Nord) sa isi recapete disponibilitatea de a primi
noi state membre

Luarea in considerare a tuturor restrictiilor de mai sus indica drept fezabila o
Intrare a Romaniei in Mecanismul Cursului de Schimb-2 in 2021-2022 si
adoptarea euro in perioada 2023-2024.



IV. CONSTRUCTIA INSTITUTIONALA - SPRIJIN
PENTRU ADOPTAREA EURO (1)

» Procesul de adoptare euro = un sistem integrat de politici macroeconomice si
constructia institutionala suport

ideal, aceste 2 componente trebuie sa fie in echilibru.

» Constructie institutionala pentru adoptarea euro inseamna:
1. Institutii

Structuri institutionale nationale specializate in procesul de adoptare a euro
(Comitet National, 6-7 grupuri de lucru pe domenii tehnice specifice,
secretariat — detalii Tn slide-ul 34)

Reglementarea activitatii acestor institutii la nivel national (mandat national
si mandat individual pentru fiecare institutie)

Institutia/structura de negociere si reprezentare externa (o singura voce

Reglementarea fluxului de comunicare si a fluxului de informatii inter-
institutional



IV. CONSTRUCTIA INSTITUTIONALA — SPRIJIN

Constructie institutionala inseamna sr:
2. Politici institutionale:
Politica de coordonare la nivel national
Coordonare interna, in interiorul tarii
Coordonare externa, legatura cu organismele internationale
Politici de negociere, mediere, rezolvarea amiabila a conflictelor institutionale
Politica de colaborare cu alte institutii la nivel national

Politica de comunicare si diseminare a informatiilor la nivel national (public tinta, institutii
implicate, strategia euro)
Administrarea resurselor (umane, institutionale, etc.) la nivel national

3. Diviziunea muncii la nivel national (strategie, planificare activitati, prioritizare)

4. Diviziunea responsabilitatilor la nivel national — cine in fata cui raspunde:
rolul Parlamentului, a Guvernului, a Presedintiei
rolul partidelor politice — ideal ar fi construirea unui consens politic pe termen lung

separarea responsabilitatilor tehnice de cele politice — ideal ar fi asumarea politica pe
termen lung a procesului de adoptare euro



IV. CONSTRUCTIA INSTITUTIONALA — SPRIIN
PENTRU ADOPTAREA EURO (3)

ROLUL BNR - ESENTIAL

1. Rol institutional pasiv:

* Implicare tehnica si numai in domeniile aferente bancii centrale
« avantaje: nu-si risca credibilitatea si prestigiul; nu-si angajeaza raspunderea directa
» dezavantaje:
* nu are un control asupra politicilor institutionale

* Nu are control asupra dialogului extern cu Frankfurt si Bruxelles (spre deosebire de aderare, acum
va intra in dialog direct si BCE)

* Risc de suprapunere de atributii, responsabilitati, diviziune a muncii

» Consultanta in cadrul politicii nationale de coordonare (acord politic prealabil), conform atributiilor
legale din Legea 312/2004 privind Statutul BNR

2. Rol institutional activ:

* Experimentat de unele banci centrale, cu rezultate bune (tarile fondatoare-faza de creare a UEM,
Slovenia, Slovacia, Estonia, faza a 2-a), sau mai putin bune (Estonia, faza 1)

3. Rol institutional mixt, bicefal — experimentat de cateva banci centrale DAR a presupus o

diviziune foarte clara a muncii si a responsabilitatilor in raport cu Guvernul / MFP, etc.

» Avantaj: control integral asupra relatiei cu BCE (foarte important)
» Dezavantaj: posibila dezordine si/sau haos

4. Mandat national din partea Parlamentului — in oricare din cazurile de mai sus, pentru a nu

prejudicia angajamentele asumate de BNR la aderare



V. MODELE DE STRUCTURI GUVERNAMENTALE PENTRU ADOPTAREA EURO

Institutie

Cehia

Ungaria

Comitet Interministerial

Grup National de Coordonare a trecereii la Euro

Comitet National pentru trecerea la Euro (CNE)

compus din:

- Ministerul de Finante (presedinte)

- Banca Centrala (presedinte adjunct)

- Ministerul Ind. si Comert (presedinte adjunct)
- Ministerul Justitiei

- Ministerul Internelor

- Vice-prim ministrul pt. Afaceri Europene

- Ministerul Tehnologiei Informatiei

- Ministerul Afacerilor Externe

- Ministerul de Finante (presedinte)

- Banca Centrala (co-presedinte)

- Ministerul Economiei

- Ministerul Justitiei

- Ministerul Administratiei

- Cabinetul Primului Ministru

- Ministerul Muncii

- Oficiul de Statistica

- Autoritatea de Supraveghere Fin.

- Ministerul Afacerilor Externe (fara drept de vot)
- Reprezentant al sindicatelor (fara drept de vot)

- Reprezentant al patronatelor (fara drept de vot)

Subcomitete/Coordonatori

- Sector Financiar (coord: Banca Centrala)

- Sector Non-Financiar&Prot.Consumatori (MIC)

- Finante Publice si Adm.Publica (MF)
- Juridic (MJ)

- Tehnol. Informatiei & Statistica (MTI)
- Comunicare (BC + MF)

- Sector Financiar (coord: Banca Centrala)
- Protectia Consumatorilor

- Corporatii Non-Financiare

- Sector Public

- Juridic

- Tehnologia Informatiei

- Comunicare (BC)

Secretariat asigurat de

- Ministerul Finantelor

- Ministerul Finantelor

Sursa: Agnes Nagy, “Ungaria: Pregatirile pentru trecerea la euro”; Gabriela Mihailovici, “Adoptarea monedei euro: intre guvernanta politica si guvernanta
institutionala: experienta Cehiei” , sedinta CPTE din 14 decembrie 2010







