Caseta. Caracteristici structurale ale deficitului de forta de munca
din Romania

Deficitul de forta de munca se manifesta atunci cand angajatorii intampina

dificultati in ocuparea locurilor de munca vacante, din cauza ofertei insuficiente

sau care nu corespunde cerintelor specifice posturilor disponibile. Fenomenul
este, de regula, surprins cu ajutorul unor sondaje
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devenit o trasdtura perend a pietei muncii din
Romania, caseta de fata isi propune o trecere in revista a progreselor si, dupa caz,
a regreselor inregistrate in ultimii ani la nivelul principalilor indicatori care masoara
aceste evolutii.

Rezultatele extrase din Sondajul privind accesul la finantare al companiilor nefinanciare
din Romania (FCNEF), realizat de BNR, au relevat faptul ca disponibilitatea fortei

de munca bine pregatite a reprezentat o dificultate destul de des intalnita in
randul companiilor in perioada septembrie 2024 - februarie 2025 (locul patru

in clasament), aproximativ 40 la suta dintre acestea considerand lipsa personalului
calificat ca fiind o problema presanta (procentul urca la 54 la sutd in cazul
corporatiilor). Conform sondajului DG ECFIN, procentul companiilor care reclama
forta de munca drept factor care le limiteaza activitatea a fost destul de stabil in
ultimii patru ani, plasandu-se in proximitatea nivelului de 10 la suta. Nivelul destul
de scazut in comparatie cu surse alternative de date sugereaza insa o posibila
subevaluare a fenomenului, existand posibilitatea ca, in conditiile cronicizarii
problemei si ale unor masuri de solutionare care au doar caracter paliativ, firmele
sa nu mai raporteze, completarea chestionarului fiind optionala.

Tn acest sens, la sfarsitul anului 2024, Consiliul Uniunii Europene a aprobat concluziile privind deficitul de forta de muncé si
de competente in UE, prilej cu care a formulat o serie de recomandari prin care invita statele membre sa ajute grupurile
subreprezentate in directia cresterii accesului la locurile de munca disponibile pe piata muncii.
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In raport cu alte state comunitare, conform sondajului ECB SAFE (similar FCNEF),
Romania pare sa resimta mai intens lipsa acuta de personal calificat. Pe o scara de
la 11a 10, in ordine crescatoare dupd nivelul importantei, companiile romanesti au
perceput ca lipsa de personal calificat s-a situat, in medie, la 8,1 puncte in intervalul
aprilie-septembrie 2024, in timp ce media UE27 s-a plasat la 6,7 puncte. Rezultatul
este confirmat si de cel mai recent raport EURES realizat pentru anul 2024, care
plaseaza Romania pe locul 5 in UE, din perspectiva deficitului de personal resimtit
la nivel de grupe ocupationale. Pozitia nefavorabila este oglindita de mai multi
indicatori din zona ocuparii, tara noastra inregistrand una dintre cele mai mici

rate de participare a fortei de munca (mai ales in randul tinerilor, al femeilor si

al minoritatii rome) si una dintre cele mai mari rate a tinerilor care nu au un loc

de muncd, nu urmeaza o forma de invatamant si nici nu participa la activitati de
formare profesionala (NEET?). Astfel, desi s-a mentinut pe o tendinta ascendenta,
rata de ocupare? a atins doar 63,8 la sutd in 2024 (comparativ cu 49,5 la sutd in
2009), cu aproape 10 puncte procentuale sub media UE.
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La nivel de grupe ocupationale, dupd cum indica datele Cedefop* (Grafic B),

oferta de forta de munca pare sa ramana limitata pe termen lung in special

in zona locurilor de munca care solicita competente elementare, unde, in medie,

se inregistreaza cel mai amplu deficit (aici se incadreaza de pilda muncitori
necalificati in constructii, manipulanti de marfa, personal de curatenie sau de
ambalare, ajutoare in bucatarie). In paralel, dificultiti accentuate persista si in
domeniile IT&C, stiinte, inginerie si sanatate, unde este solicitat un grad ridicat de
specializare. Totusi, in cazul activitatilor tehnice cu un nivel mai scazut de pregatire,
deficitul pare a fi mai putin accentuat, remarcandu-se in unele regiuni ale tarii chiar

Young people neither in employment nor in education or training

3 Determinati pentru persoane cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani

4 Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
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si excedent: ultimul raport EURES indica excedent de tehnicieni in IT&C pentru
partea de Nord-Vest a tdrii, respectiv excedent de tehnicieni in domeniul fizicii si
ingineriei in Sud-Est si Vest.

Educatia

Competentele elementare si calificarile medii pot fi dezvoltate prin parcurgerea
unui program vocational. La nivel comunitar, educatia secundara superioara
referitoare la orientarea vocationala (invatamantul profesional si tehnic — IVET®)
include liceele vocationale, tehnologice, scolile profesionale/scolile profesionale
duale si programele vocationale de scurta durata®.

Grafic C. Indicatori relevanti privind educatia pe parcursul vietii
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Cu toate cd, in Romania, ponderea cursantilor care participa la un program cu

o orientare vocationala in invatamantul secundar superior (invatdmant liceal si
profesional) este mai mare fata de cea aferenta celor care aleg un program cu
orientare generald’ (filiera teoretica din cadrul invatamantului liceal), respectiv
56 la suta fata de 44 la suta in 2023, aceasta directie inregistreaza o ratd mai
ridicata a abandonului scolar si o rata mai scazuta de promovare a examenului
de bacalaureat (usor sub 60 la suta fata de circa 86 la suta in cazul orientarii
generale), ceea ce afecteaza implicit oferta de lucratori calificati. in plus, Romania
inregistreaza de departe cea mai mare pondere a elevilor care nu sunt inscrisi in
invatamantul secundar superior, desi ar fi trebuit, tinand cont de varsta — aproape
27 la suta in 2023, cu mult peste media UE (circa 7 la sutd). In plus, din perspectiva

Initial vocational education and training

Pana de curand, oferta educationald de tip vocational din Roménia era mai restransa, limitata in principal la liceele
tehnologice si scolile profesionale (inclusiv cel dual), insa noua lege a educatiei (adoptata in 2023) acopera intregul ciclu
IVET.

Ofera o baza larga de cunostinte teoretice si practice in domenii diverse (de exemplu matematica-informatica, stiintele
naturii, filologie, stiinte sociale).
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expunerii absolventilor IVET la invatarea la locul de muncd, Romania se plaseaza
pe ultimul loc, la o diferenta considerabila fata de media UE (Grafic C). Pe langa
calitatea scazutd a actului educational, in spatele acestor cifre se afla o realitate
sociala ingrijoratoare. O parte semnificativa a populatiei din zona rurala are
posibilitati limitate (sau se afla chiar in imposibilitatea) de a beneficia de educatie,
date fiind expunerea ridicata la riscul de saracie (41,7 la sutd in anul 2024) si
disparitatea substantiald intre mediile de rezidenta din perspectiva alternativelor
educationale si a standardelor de evaluare asociate.

Scorurile medii la testele PISA® organizate in 2022 claseaza elevii romani pe
penultimul loc in Uniunea Europeand, progresul fata de editia anterioara (2018)
fiind nul — aproximativ 42 la suta dintre elevii romani nu pricep ceea ce citesc,
aproape 49 la suta nu pot face conexiuni matematice si 44 la suta nu inteleg
fundamentul stiintific al unor fenomene familiare.

Dupa cum era de asteptat, studentii dezavantajati din punct de vedere
socio-economic, care apartin mediului rural (aproape jumadtate din populatie)
sau comunitatii rome (aproape o treime din populatia rurald a fost identificata

ca fiind de etnie roma in 2023), tind sa opteze pentru un program incadrat

in oferta educationald IVET. Cel mai probabil, aceasta alegere isi are raddcinile
intr-un inceput educational fragil, accentuat de decalajul dintre mediul urban

si cel rural (doar 7,4 la suta dintre copiii inscrisi la cresa in anul 2023 sunt din zone
rurale®). In acelasi an, doar 75,7 la suta dintre copiii prescolari cu varsta de peste
trei ani erau inregistrati in invatamantul timpuriu, valoarea fiind inferioara atat
celei din 2013 (84,1 la suta), cat si mediei UE (94,6 la sutd), aflata deja in apropierea
tintei de participare stabilite pentru 2030 (96 la sutd).

Spre deosebire de elevii de liceu care se inscriu intr-un program cu orientare
vocationald, cei care urmeaza filiera teoretica obtin rezultate mai bune. De exemplu,
in anul 2025, aproape 30 la suta dintre acestia din urma au obtinut cel putin nota 9
la examenul de bacalaureat, fata de circa 6 la sutd in cazul profilului vocational.

In plus, participarea la educatia STEM™ (constituita in special din elevi care apartin
filierei teoretice), un reper pentru capacitatea unui sistem educational de a sustine
inovatia si de a forma competente adaptate cerintelor actuale ale pietei muncii,

a relevat o pozitie sub media Uniunii Europene in 2023 (86,3 studenti inscrisi la

mia de locuitori' fatd de aproximativ 98,7 in UE), dar nu printre cele mai scazute
niveluri. In acest sens, fonduri semnificative din PNRR (componenta 15) sunt
directionate catre laboratoare moderne si echipamente digitale care sa promoveze
integrarea activitatilor STEM in programa scolara.

Din perspectiva adultilor, trebuie mentionata accentuarea interesului pentru
fnvatarea continua in ultimii ani, rata de participare a acestora la programe de

Destinate evaluarii abilitatilor elevilor in varsta de 15 ani de a intelege un text, de rezolva probleme din domeniul
matematicii si al stiintelor

Raport privind starea invatamantului preuniversitar din Romania, 2023-2024
Stiinta, Tehnologie, Inginerie si Matematica

Din populatia cu varsta intre 20 si 29 de ani (incadrata in invatamantul superior)
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educatie si formare majorandu-se cu aproape 7 puncte procentuale in intervalul
2013-2024.

Incercérile recente de a reforma si moderniza sistemul de educatie din Romania
oferd unele perspective favorabile, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 fiind
inlocuita de doua noi acte normative la finalul anului 2023. Pe de o parte,

Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, care vizeaza educatia timpurie,
invatamantul primar si cel secundar, aduce modificari in structura si organizarea
sistemului prin: integrarea creselor in sistemul national de educatie, asigurarea
unei finantdri mai echitabile (formula de finantare este ajustata pentru elevii

cu nevoi speciale), introducerea unor noi metodologii de evaluare (de exemplu,
portofoliul educational personal al prescolarului/elevului, infiintarea mecanismului
de monitorizare a nivelului de maturitate digitala, realizarea tuturor evaluarilor

pe baza standardelor nationale de evaluare pentru fiecare disciplina), reglementari
privind formarea continua a cadrelor didactice (implementarea de programe

de mentorat, menite sa imbunatateasca abilitatile pedagogice), precum si prin
extinderea educatiei secundare duale astfel incat sa fie acoperite toate ciclurile
IVET. Pe de alta parte, Legea invatamantului superior nr. 199/2023 urmareste
diversificarea ofertei educationale cu optiuni care se presupun a fi mai atractive
pentru elevii din invatamantul vocational, care sd asigure o tranzitie mai lind intre
invatamantul secundar superior si cel tertiar (introducerea programelor duale
vocationale de licenta si a programelor tertiare de scurta duratd), incurajand
invatarea continua (cu accent pe reintegrarea in sistem a celor care au abandonat
studiile, cresterea ratei de inscriere in universitati a studentilor care apartin grupurilor
vulnerabile si promovarea orientarii catre domenii STEM).

Grafic D. Fluxul migrantilor Dincolo de dimensiunea calitativa a deficitului de
forta de munca, care depinde in mod intrinsec de
calitatea sistemului de educatie, relevanta este si
dimensiunea cantitativd, in contextul migratiei
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a 5 la suta, cu aproape 1 punct procentual sub media UE), traiectorie favorizata
de decizia autoritatilor din anul 2022 de a majora si de a mentine pana in prezent
contingentul anual de lucratori straini admisi la 100 000 de persoane, dar si de

o crestere semnificativa a interesului cetatenilor romani de a reveni in tara dupa
pandemia COVID-19 (Grafic D).

Referitor la cetatenii straini, numarul imigrantilor a crescut semnificativ in ultimii
ani, in special datorita lucratorilor provenind din Nepal, Sri Lanka, Vietnam si alte
state non-UE (probabil, in general, muncitori necalificati care apartin tarilor in curs
de dezvoltare) si prea putin celor din UE (4,2 la suta' fata de aproape 30 la suta
din state non-UE). In paralel, Roméania continua sa piardd un numar important de
lucratori, posibil cu o pregatire superioara celor care intrd in tard, intrucat acestia
reusesc sa se stabileasca in tari mai dezvoltate (precum Spania, Germania sau ltalia),
care le oferd perspective mai bune si un nivel de trai mai ridicat (Grafic E). Conform
Eurobarometrului 101 din 2024, cetatenii romani sunt cel mai putin satisfacuti

de nivelul de trai, doar 62 la suta dintre acestia declarand ca sunt multumiti de
conditiile de viata comparativ cu un procent de 85 la sutd in UE.

Grafic E. Fluxuri migratorii internationale in si din Romania, 2023
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Sursa: Eurostat

Demografia

Imbatranirea populatiei si variatiile in structura populatiei pe grupe de varsta
influenteaza in mod direct oferta de forta de muncd disponibila pe termen mediu
si lung. Tn Romania, populatia cu varsta de cel putin 65 de ani a inregistrat o
crestere constanta incepand cu anul 2013, extinzandu-se cu aproape 17 la suta
pana in 2024. Astfel, ponderea persoanelor varstnice a ajuns la 20 la suta din
totalul locuitorilor in 2024 (fata de 16,3 la suta in 2013), in timp ce varsta mediana
a urcat la aproape 44 de ani comparativ cu 40,5 ani in 2013. Desi populatia totala

3 Excluzand cetatenii romani care se intorc in tara

6 BANCA NATIONALA A ROMANIEI



96 ani
90 ani
84 ani
78ani
72 ani
66 ani
60 ani
54 ani
48 ani
42 ani
36 ani
30ani
24 ani
18 ani
12 ani

6 ani

0ani

Grafic F. Tendinte demografice

mii pers.
Masculin

225 175

Sursa: Eurostat

125

Piramida populatiei din Romania Modificarea ponderii populatiei pe grupe de vérsta in decurs de 10 ani, din 2024

75

14

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

Casetd. Caracteristici structurale ale deficitului de fortd de muncé din Romania

si-a stopat declinul in ultimii ani, cu o variatie anuald de 0,1 la suta in 2023 si 2024,
proiectiile demografice realizate de Eurostat anticipeaza o reducere de aproape

10 la suta pana in 2035. Unele evolutii pozitive se observa totusi la populatia
tanara: ponderea persoanelor cu varsta de pana la 15 ani s-a imbunatatit incepand
cu anul 2017, mentinandu-se peste media UE si in perioada recenta. Desi rata
negativa a sporului natural s-a restrans in ultimii doi ani, aceasta ramane inca

sub nivelul inregistrat in anul anterior izbucnirii pandemiei COVID-19, si anume
-4,4 la sutd in 2023 fata de -3,1 la sutd in 2019 (la aceleasi momente, media europeana
se plasa la -2,6 la sutd, respectiv -1,1 la sutd). Desi, per ansamblu, raportul de gen
evidentiaza o usoara predominanta a femeilor in populatie (in 2024, numarul
acestora a fost cu aproape 6 la suta mai mare decat cel al barbatilor), analiza pe
grupe de varsta arata ca, pana la 55 de ani, barbatii sunt majoritari, Grafic F.
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Cu toate ca parcursul demografic actual, vizibil atat in plan national, cat si la nivelul
altor tari europene', pare sa afecteze sustenabilitatea ofertei de forta de munca,
existd premise pentru atenuarea tendintelor. in acest sens, la sfarsitul anului 2023,
Comisia Europeand a elaborat un set de instrumente recomandate tarilor din
Europa in demersul fundamentarii politicilor interne, ca raspuns la transformarile
demografice majore pe care le traverseaza. Instrumentele sunt structurate in jurul
a patru piloni principali: echilibrul viata personala-munca (cu accent pe asigurarea
accesului la servicii de ingrijire a copiilor in vederea reducerii inegalitatilor de

gen), valorificarea potentialului tinerilor (in principal prin reducerea disparitatilor
teritoriale), promovarea bunastarii generatiilor mai in varsta (incurajarea imbadtranirii
active — prin programe de lucru flexibile - si in conditii bune de sdndtate), respectiv
gestionarea migratiei (atragerea lucrdtorilor non-UE si crearea unor conditii facile
de viata pentru acestia).

Demography of Europe — 2025 edition, European Comission
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Tn loc de concluzii...

Cu toate ca existd unele semnale de ameliorare, deficitul de fortd de munca ramane
o problema presanta, pregnant structurald, care poate fi rezolvata doar pe termen
mediu si lung prin politici active in plan social, de la imbunatatirea calitatii
sistemului de invatamant si a capacitatii acestuia de a livra candidati cu o pregatire
corespunzatoare cerintelor angajatorilor la imbunatatirea calitatii vietii, astfel incat
decizia de a avea copii si de a rdmane in tard sa devind naturala.

Provocarile actuale ale pietei muncii, conturate in contextul celei de a patra revolutii
industriale — aflata in plina desfdsurare —, graviteaza in jurul integrarii noilor tehnologii
bazate pe inteligenta artificiald, manipuldrii bazelor mari de date, robotizarii si
automatizarii procesului de productie. Resursa umana este din ce in ce mai cautata
pentru inzestrari necesare unor activitati care solicita mai mult decat competentele
elementare. In acest context, devine esentiala rezolvarea problemelor structurale
analizate, in special in ceea ce priveste calitatea actului educational si migrarea
fortei de munca inalt calificate, pentru a forma si conserva o baza de candidati
rezilientd (capabila sa faca fata provocarilor actuale), cu implicatii asupra majoritatii
indicatorilor macroeconomici, de la potential de crestere si competitivitate la
stabilitatea preturilor.
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