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Caseta 2. Programul SAFE - perspective pentru accelerarea investitiilor
in industria de aparare

Contextul international continua sa fie grevat de tensiuni geopolitice persistente
si semnificative. La mai bine de patru ani de la declansarea razboiului din Ucraina,
nu s-au conturat perspective clare privind finalizarea acestuia. In paralel, conflictul
din Orientul Mijlociu a cunoscut o noua escaladare in perioada recenta, contribuind
la accentuarea incertitudinilor pe plan international. In acest context, Consiliul
European a concluzionat in martie 2025 ca Uniunea Europeana (UE) trebuie sa isi
asume o mai mare responsabilitate pentru propria sa aparare si sa isi consolideze
capacitatea de a face fatd unor eventuale provocari si amenintari. Caseta de fata
isi propune prezentarea celor mai recente evolutii in directia cresterii cheltuielilor
pentru apdrare, precum si estimarea impactului programului Security Action

for Europe (SAFE) asupra economiei, in special asupra dinamicii PIB, pe baza
informatiilor disponibile in prezent.

Pana la declansarea razboiului ruso-ucrainean in anul 2022, nu a existat o stringenta
privind accelerarea cheltuielilor cu apararea. Conform datelor Eurostat pentru
anul 2024, bazate pe Clasificarea functionala a cheltuielilor guvernamentale
(engl. Classification of the Functions of Government, COFOG), cele mai consistente
progrese in materie de cheltuieli cu apdrarea au fost inregistrate de statele
baltice, respectiv Letonia, Estonia si Lituania, la care se adauga Polonia (Grafic A).
Romania se pozitioneaza peste media inregistrata la nivelul statelor UE, in conditiile
in care ponderea acestor cheltuieli in PIB aproape s-a dublat in intervalul 2015-2024.
Tn structura, se observa o pondere ridicaté a cheltuielilor de personal, in timp

ce alocarile pentru investitiile in domeniul militar sunt relativ reduse. O imagine
similara se profileaza si in cazul altor state membre ale UE. Investitiile sunt prioritare
in cazul statelor baltice.

(a) Evolutia cheltuielilor cu apérarea (b) Structura cheltuielilor cu apararea
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B cheltuieli de personal

Pe un alt plan, dar in acelasi registru, la summitul Organizatiei Tratatului
Atlanticului de Nord (engl. North Atlantic Treaty Organization, NATO) de la Haga,
desfasurat in iunie 2025, a fost stabilitd majorarea tintei privind cheltuielile
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pentru apdrare ale statelor membre de la 2 la sutd din PIB la 5 la suta din PIB pana
in anul 2035. Intre datele raportate conform clasificarii COFOG si cele utilizate

de NATO exista diferente metodologice relevante care privesc, in principal:

(i) momentul inregistrarii cheltuielilor — standardul ESA aferent datelor COFOG

le recunoaste la livrarea efectiva a activelor militare, in timp ce metodologia
NATO le contabilizeaza la momentul efectudrii platilor - si (ii) sfera de acoperire,
metodologia COFOG incluzand, de exempluy, si cheltuielile pentru aparare civila,
componenta care nu este cuprinsa in statisticile NATO.

Daca metodologia NATO este, in mod evident, relevanta in
cazul atingerii graduale a tintei de 5 la suta din PIB, standardul
COFOG este important din perspectiva regulilor europene,
recent flexibilizate pentru a permite statelor membre ale
UE sa isi consolideze cheltuielile pentru aparare’. in primul
semestru al anului 2025, Comisia Europeana (CE) a propus
mai multe initiative pentru accelerarea investitiilor si a
nivelului de pregatire in domeniul apararii. in acest context,
- un element central este reprezentat de programul SAFE,
prin intermediul caruia pot fi accesate imprumuturi in conditii
avantajoase, avand o scadenta lunga?. In cadrul acestui
instrument, Romaniei ii revin circa 16,68 miliarde euro, a doua
cea mai mare alocare dupa Polonia, cu 43,7 miliarde euro.
Ca pondere in PIB-ul anului 2025, imprumuturile SAFE
totalizeaza 4,4 la suta (Grafic B). La nivel regional, ponderi
mai ridicate sunt inregistrate in cazul Ungariei si Poloniei.

SAFE graviteaza in jurul unui Plan national de investitii pentru industria de aparare
in care sunt listate proiectele avute in vedere pentru stimularea capacitatii de
productie si remedierea lacunelor actuale in materie de capabilitati militare.

in cazul Romaniei, autoritatile au declarat ca obiectiv specific,modernizarea,
extinderea si integrarea bazei industriale de aparare din Romania in cadrul
lanturilor de furnizare si valorice europene”. Planul a fost aprobat de catre CE in
ianuarie 2026. Din cele 16,7 miliarde euro disponibile, circa 57 la suta din alocare
revine achizitiilor militare ale Ministerului Apararii Nationale (MApN), pentru care se
prefigureaza investitii consistente in infrastructura militara terestra (spre exemplu,
masini de luptd pentru infanterie sau transportoare blindate), aeriana (elicoptere,
sisteme de rachete), dar si maritima (nave de patrulare)*. Complementar
achizitiilor militare, SAFE permite efectuarea de cheltuieli conexe, cum ar fi cele
destinate infrastructurii duale (Grafic C). Astfel, Romania va directiona aproximativ

Spre exemplu, posibilitatea statelor membre ale UE de a activa clauza derogatorie nationald. Mai multe detalii sunt disponibile
in Caseta 1.,Si vis pacem, para bellum. Redesenarea arhitecturii de securitate europene”, din Raportul Anual, editia 2024.

Maniera de functionare a imprumuturilor SAFE este redatd in Regulamentul UE 2025/1106 de instituire a instrumentului
»Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de apérare.

Obiectiv listat de autoritdtile romane in prezentarea Guvernului privind Planul de investitii pentru industria europeana de
aparare, https://www.caleaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2026/01/Prezentarea-Planului-de-Investitii-pentru-industria-
europeana-de-aparare.pdf

O listd exhaustiva a proiectului avute in vedere spre finantare prin imprumuturile SAFE este disponibila in Strategia Fiscal
Bugetara pentru perioada 2026-2028. Mai multe detalii la adresa https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/
SFB2026-2028_13032026.pdf
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4,2 miliarde euro pentru finalizarea tronsoanelor Pascani-Ungheni si Pascani-Siret
ale Autostrazii Moldovei.

miliarde euro

W infrastructurd duala
achizitii pentru MAI

B achizitii pentru MApN
munitie si alte cheltuieli

m infrastructurd militara terestra

W infrastructura militard aeriana

infrastructura militard maritima

Noté: Valori rotunjite la prima zecimala. In cel de-al doilea grafic sunt detaliate achizitiile MAPN.

Sursa: Eurostat, calcule BNR

In ansamblu, SAFE constituie o baza solida pentru dezvoltarea capabilitatilor

de aparare, iar Romania are oportunitatea de a revitaliza industria nationala.

Spre exemplu, in cazul sistemelor terestre, 80 la sutd din masinile de lupta pentru
infanterie ar putea fi construite in fabrica de la Petresti. Santierul naval din Mangalia
ar putea servi drept pilon al inzestrarii fortelor navale. Totodata, existd posibilitatea
ca productia componentelor complexe sa fie externalizata, cu realizarea in tara
doar a etapelor finale de asamblare.

Evidentele empirice din literatura de specialitate indica o variabilitate ridicata a
magnitudinii efectelor cheltuielilor militare asupra activitatii economice. in general,
este evidentiat un multiplicator subunitar al cheltuielilor militare pe termen scurt -
pana la un an (Antonova et al., 2025, Bokan et al., 2025, Olejnik, 2023, Sheremirov
si Spirovska, 2019), in timp ce efectele devin mai vizibile cu o0 anumita intarziere,

ca urmare a decalajului intre momentul efectuarii platilor pentru achizitii militare
si productia/livrarea efectiva (Alloza et al., 2025). Impactul pozitiv este atribuit

cu precadere cheltuielilor privind cercetarea si dezvoltarea sau infrastructura

(CE, 2025, Antolin-Diaz si Surico, 2025), in timp ce cele cu personalul pot avea un
impact mai redus asupra activitdtii economice si pot genera efecte de evictiune
asupra sectorului privat prin accentuarea constrangerilor de pe piata muncii si prin
cresterea costurilor salariale (Olejnik, 2023, Sarasa-Flores, 2025). Pe langa natura
cheltuielilor militare, un factor important il reprezinta si modalitatea de finantare a
acestora. Bokan et al. (2025) si llzetki (2025) arata ca multiplicatorul este mai redus
atunci cand cresterea cheltuielilor este finantatd prin majorarea impozitelor.

Un efect similar se contureaza si in cazul unui continut ridicat de importuri de
bunuri militare (CE, 2025). Posibilele efecte de contagiune intre economii ar putea
insa amplifica impactul cheltuielilor pentru aparare, astfel incat efectul agregat

sa fie superior celui estimat la nivelul unei singure economii analizate izolat
(Juarros et al,, 2025, Furceri et al,, 2026).
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Estimarile Ministerului Finantelor privind alocarile bugetare ale MApN pentru
perioada 2026-2029 indicd o crestere graduala a cheltuielilor totale, de la 2,2 la suta
din PIB in anul 2025, la 3,1 la suta din PIB in 2029. In paralel, profilul cheltuielilor

cu investitii ale MApN implica majordri etapizate, de la 0,9 la suta din PIB in 2025,

la 1,8 la suta din PIB in 2029.

Pornind de la aceste detalii si in absenta unor informatii publice privind dimensiunea
transelor SAFE, a fost construit un set de ipoteze tehnice cu privire la ritmul de
implementare a proiectelor finantate prin acest program. Scenariul este unul pur
ilustrativ si implica absorbtia integrala a resurselor disponibile (circa 16,7 miliarde euro
in perioada 2026-2030).

Dinamica anuala a cheltuielilor cu inzestrarea militara este creionata avand in
vedere traiectoria cheltuielilor de capital ale MApN®. In cazul proiectelor privind
infrastructura duala, ipotezele sunt construite in baza profilului Planului National
de Redresare si Rezilienta (PNRR), implicand o concentrare mai pronuntata a
cheltuielilor in partea finala a intervalului (engl. backloaded). in aceste conditii, circa
75 la suta din alocarea destinata constructiei autostrazilor s-ar concentra in ultimii
doi ani ai perioadei de implementare a SAFE. In ansamblu, cuantumul proiectelor
finantate prin SAFE este presupus a avea urmatorul profil: 1,5 miliarde euro in 2026,
2,3 miliarde euro in 2027, 3,3 miliarde euro in 2028, 4,3 miliarde euro in 2029 si

5,3 miliarde euro in 2030.

in ceea ce priveste impactul SAFE asupra cresterii economice, analiza are in
vedere un set de multiplicatori calibrat pe baza literaturii de specialitate. in cazul
cheltuielilor privind infrastructura duald, ce urmeaza sa finanteze constructia de
autostrazi, a fost considerat un multiplicator comparabil celui prevalent in cazul
fondurilor structurale si de coeziune (FSC), respectiv un impact contemporan

de circa 0,5 puncte procentuale asupra dinamicii PIB la cresterea cu 1 punct
procentual din PIB a FSC, la care se adauga efecte de antrenare pe termen mediu
(Anghelescu et al., 2026). In cazul investitiilor Ministerului Apararii Nationale si ale
Ministerului Afacerilor Interne, a fost estimat un multiplicator la un orizont de timp
scurt/mediu (0-2 ani), utilizand un esantion de date panel, ce cuprinde 11 state
din Europa Centrala si de Est (ECE)®, inclusiv Romania, pentru perioada 2011-2023.
Au fost avute in vedere doua metode de estimare, in linie cu lucrari similare din
literatura de specialitate: (1) metoda local projection (Jorda, 2005), ce estimeaza o
functie de raspuns la impuls si (2) panel dinamic GMM (Arellano si Bond, 1991),

ce surprinde persistenta procesului de crestere economica.

Rezultatele estimarilor privind multiplicatorul cheltuielilor pentru aparare asupra
cresterii economice, obtinute prin cele doua metode mentionate anterior, sunt
prezentate in Grafic D. Pe un orizont de 2 ani, o majorare cu 1 punct procentual
a ponderii cheltuielilor de aparare in PIB este asociatd, in medie, cu o crestere

Au fost considerate dinamicile anuale ale cheltuielilor de capital ale MApN din perioada 2027-2029, conform proiectiei MF
multianuale publicate cu ocazia adoptarii legii bugetului pentru anul 2026. Dinamica anuala pentru anul 2030 a fost
extrapolata pornind de la datele pentru 2028-2029, indicand temperari graduale ale ritmului de crestere a cheltuielilor de
capital pentru aparare fata de dinamica anuala de 42 la suta din anul 2027.

Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Polonia, Letonia, Lituania, Romania, Slovenia, Slovacia, Ungaria
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economicd mai ridicat cu aproximativ 0,7-0,9 puncte procentuale. In plus,
evidentele empirice indica materializarea cu o anumita intarziere a acestor efecte,
impactul in decurs de un an fiind unul nesemnificativ din punct de vedere statistic.
Din punct de vedere al mecanismelor subiacente acestor valori, se profileaza
usoare efecte asupra cresterii economice, ce ar putea reflecta majorarea,

intr-o primd etapa, a cheltuielilor de personal. Avand in vedere durata unui ciclu
investitional si probabilitatea de punere in functiune a unor capacitati noi de
productie, prima parte a perioadei de implementare a SAFE ar putea fi caracterizata
de un continut mai ridicat de importuri - avand efecte reduse asupra PIB -,

in tandem cu un volum mai consistent al cheltuielilor de personal, acestea avand
atribuit un multiplicator de magnitudine mai micd, in linie cu evidentele din
literatura de specialitate.

175 puncte procentuale

1,50
1,25
1,00
0,75
0,50
0,25
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Local projection GMM dinamic

Nota: Graficul prezinta coeficientii/multiplicatorii aferenti impactului cheltuielilor pentru aparare (COFOG, pondere
in PIB) asupra dinamicii PIB (la un orizont de doi ani) pentru un esantion de 11 tari ECE, estimati prin doud metode
(local projection si panel dinamic Generalized Method of Moments, abr. GMM), in perioada 2011-2023 in cazul
local projection, respectiv 2014-2023 pentru GMM. Punctele reprezintd valorile coeficientilor estimati, in timp ce
segmentele marcheazd intervalele de incredere asociate acestora (90 la sutd). Intervalul evidentiat in chenar
reprezinta o plaja de valori ale multiplicatorilor pe termen scurt frecvent intélnite n literatura de specialitate,
conform Casetei 1 ,Fiscal multipliers of defence spending: A short review of the empirical literature”, ECB Economic
Bulletin Issue 6/2025, autori: Cristina Checherita-Westphal si Laust Ladegdrd Seerkjeer.

Sursa: Eurostat, estimari BNR

Pe baza multiplicatorilor si a ipotezelor de lucru prezentate, impactul asupra
cresterii economice anuale rezultat ar putea ajunge la circa 0,3 puncte procentuale
in 2027 si la aproximativ 1 punct procentual la orizontul anului 2030, Grafic E (a).

La nivel cumulat, impactul SAFE asupra cresterii economice este cuprins intre 0,7 si
2,6 puncte procentuale in perioada 2026-20307, Grafic E (b). In linie cu evidentele
din literatura de specialitate, limita inferioara a intervalului de variatie a impactului
SAFE ar putea corespunde unei componente de import pronuntate® si unei
mobilizari limitate a economiei locale, in timp ce valorile superioare ale intervalelor
presupun o antrenare substantiald a factorilor de productie domestici.

Impactul este unul mai redus in comparatie cu cel prezentat in Anghelescu et al. (2026), unde intreaga alocare SAFE aferentd
Romaniei a fost consideratd a produce efecte in economie intr-o maniera similara fondurilor europene structurale si de
coeziune (presupuse a induce efecte macroeconomice imediate si persistente). Ulterior, in urma aparitiei in spatiul public a
detaliilor privind structura alocarilor din fondurile SAFE, aceste ipoteze au fost modificate astfel: 4,2 miliarde euro atribuiti
cheltuielilor pentru infrastructura duald, cu un multiplicator similar fondurilor structurale si de coeziune, restul sumelor din
alocarea disponibila fiind considerate cheltuieli pentru aparare, a caror transmisie in economie s-a estimat prin intermediul
unui multiplicator specific, prezentat in analiza de fata (implicand efecte macroeconomice materializate cu anumite
intarzieri).

Datele Comext privind comertul international cu bunuri indica o pondere relativ crescuta a importurilor Romaniei in cazul
cheltuielilor cu echipament militar (circa 65 la suta). Totusi, avand in vedere obiectivul autoritétilor de a localiza productia
ntr-o masura cat mai mare pe teritoriul Romaniei, este plauzibil ca aceastd pondere sa fie semnificativ mai redusa in cazul
proiectelor SAFE.
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Impactul SAFE ar trebui tratat cu prudenta, fiind marcat de numeroase incertitudini,
provenite din (i) rata de absorbtie a fondurilor si gradualitatea implementarii
proiectelor investitionale — date fiind impactul direct asupra deficitului bugetar si
spatiul fiscal limitat nu este exclusa absorbtia incompleta a imprumuturilor SAFE -,
(if) magnitudinea multiplicatorilor, inclusiv posibilitatea producerii unor efecte

mai consistente pe termen scurt sau (iii) posibile socuri de natura sa atenueze
impactul SAFE.

Pe fundalul unor conflicte geopolitice persistente si al incidentei unor noi focare,
majorarea cheltuielilor pentru apdrare a capatat un caracter stringent, confirmat la
nivel international atat de actiuni ale NATO, cat si ale Uniunii Europene. Programul
SAFE ofera perspective solide pentru accelerarea investitiilor in industria de
apadrare. Evidentele empirice obtinute in baza informatiilor disponibile la momentul
realizarii acestei casete indica posibilitatea unui aport cumulat de peste 2 puncte
procentuale asupra cresterii economice din Romania in perioada 2026-2030,

fn masura in care imprumuturile SAFE vor viza proiecte ce implica mobilizari
substantiale ale capacitatilor de productie locale, iar implementarea acestora

nu va suferi trendri.
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